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MOQT SO VAN PE VE TO CHUC CHINH QUYEN PIA
PHUONG THEO LUAT TO CHUC CHINH QUYEN
PIA PHUONG NAM 2015

Vi Thu'

Tom tit: Lugt Té chic chinh quyén dia phiong ndm 2015 duwoc ban hanh véi nhén
thirc moi vé tinh ty quan, tw chu va ti chju trach nhiém cua chinh quyen dia phuong.
Bai viét de cap mot so van dé co ban vé t6 chirc bén trong cua chinh quyen dia phuong
Véi cac chu thé Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan theo Lugt Té chizc chinh quyén

dia phuong.

Abstract: The Law on Local Government of 2015 has been enacted according to
new understanding of autonomy, self-government and self-responsibility of local
government. This article discusses some main issues on the internal organization of
local government including People’s Councils and People’s Committees under the Law

on Local Government.

1. Quan niém vé chinh quyén dia
phwong trong phap luit vé té chirc chinh
quyén dia phwong

Sau Tuyén ngdn doc lap khai sinh ra
nuéc Viét Nam Dan chu cong hoa, nhu cau
can thiét Iac nay 1a t6 chuc quyén luc nha
nuéc ¢ dia phuong bén canh quyén lyc nha
nudc ¢ trung wong do Chinh phu I&m thoi
dam nhiém. Biéu 1 cua Séc lénh sb 63-SL
ngay 23/11/1945 vé chinh quyén dia phuong
caa Chu tich Chinh phu Iam thoi da quy
dinh: “Bé thuc hién chinh quyén nhan dan
dia phuong trong nuéc Viét Nam, sé dat hai
thir co quan: Hoi dong nhan dan va Uy ban
hanh chinh...”. Theo quan niém lac d6 thi
trong mot thé théng nhat quyén lec nha
nuéc, chinh quyén dia phuong 1a bo phan
ciu thanh & cac don vi hanh chinh, duogc
phan biét véi chinh quyén trung wong.
Trong d6, chinh quyén dia phuong 13 co
quan do nhan déan dia phuong t6 chic ra véi
Hoi ddng nhan dan va Uy ban hanh chinh

*PGS.TS., Vién Nha nudc va Phéap luat.

dé quan ly cac cong viéc ¢ dia phuong,
nham phuc vu nhu cau t6 chic doi sbng xa
hoi cta nhan dan & dia phuong.

Sau Sic lénh trén, trong ban Hién phap
duoc Qudc hoi théng qua nam 1946, khéi
niém “chinh quyén dia phuong” da khong
dugc dua vao. Chuong V cua Hién phap
1946 vé chinh quyén dia phuong cé tén
“Hoi dong nhan dan va Uy ban hanh chinh”.
Tuy nhién, khai niém chinh quyén dia
phuong lai dugc ghi nhan trong cac van ban
don hanh duéi luat quy dinh vé quan ly nha
nudéc trén cac linh vuc cu thé. Tai phién hop
ngay 29/4/1958, Quédc hoi Viét Nam da
thong qua dao luat vé chinh quyén dia
phuong voi tén goi “Luat T chuc chinh
quyén dia phuwong”. Nhu vay, lan dau tién,
Nha nudc da ghi nhan chinh thac tén goi
“chinh quyén dia phuong” trong mét vin
ban luat. Tuy nhién, trong cac ban hién phép
nam 1959, 1980, 1992 va céc luat cy thé
héa cac ban hién phap déu khdng sir dung
khéi niém “chinh quyén dia phwong” ma chi
ghi tén hai co quan cuia chinh quyén dia
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phuong 13 Hoi dong nhan dan va Uy ban
hanh chinh (hay Uy ban nhan dan).

DU tén goi caa chinh quyén dia phuong
dugc thé hién nhu thé nao thi trong cac vin
ban phép luat thoi ky nay, chinh quyén dia
phuong déu c6 nhitng nét co ban sau:

- Pugc t6 chtc trén cac don vi hanh
chinh véi nhitng thay déi nhat dinh theo
mdi thoi ky, nhung ba don vi co ban ludn ¢o
la: tinh, huyén, xa va tuong duong.

- Puoc x4c nhan gém hai loai co quan
la Hoi ¢ong nhan dan va Uy ban nhan dan
(hay Uy ban hanh chinh...). Hoi ddng nhan
dan 13 co quan quyén luc nha nuéc ¢ dia
phuong, dai dién y chi, nguyén vong va
quyén 1am chu ctia nhan dan; do nhan dan
dia phuong bau ra; chiu trach nhiém trudc
nhan dan dia phuong va co quan nha nudc
cap trén. Trén co s quy dinh cua phap luat,
quyét dinh cua cap trén, Hoi dong nhan dan
quyét nghi vé cac van dé ¢ dia phuong.

Uy ban nhan dan la co quan quéan ly
hanh chinh nha nudc ¢ dia phuong, thuc thi
quyén quan 1y trén co s nghi quyét cia Hoi
dong nhan dan cling cp va can clr vao phap
ludt, ménh lénh cua co quan hanh chinh nha
nuée cap trén. Thanh vién Uy ban nhan dan
do Hoi ddng nhan dan bau ra, bai mién va
b6 phiéu bét tin nhiém. O mot don vi hanh
chinh, c6 thé khong c6 Hoi dong nhan dan,
nhung phai c6 Uy ban nhéan dan.

- Chinh quyén dia phuong dugc t6 chic
theo nguyén tic tap trung dan chi. Nguyén
tac nay thé hién trong to chtrc chinh quyén
dia phuong qua céc giai doan c6 nhiing thay
d6i v6i xu hudng tang dan phuong dién dan
chu, ty chi. Chang han, cic quy dinh thé
hién su tap trung cao trong qué trinh phat
trién chinh quyén dia phuong nay nhuong
chd cho dan chu, tu chil nhu: co quan hanh
chinh nha nudc cip trén c6 quyén phé
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chudn nghi quyét cua Hoi dong nhan dan
cap dudi truée khi thi hanh; Uy ban hanh
chinh tinh giai tin Hoi dong nhan dan x4,
Ho6i ddng nhan dan c6 quyén sira ddi vin
ban khong thich dang cua Uy ban hanh
chinh cap minh va cua Hoi dong nhan dan
cap dué6i... Mit khac, Hoi dong nhan dan
cap tinh ngdy cang c6 vai trd quan trong
trong viéc tiép nhan su phan cip quan ly tir
trung wong, thé hién trong viéc ban hanh
cac van ban phap luat dé quan ly & dia
phuong; quy dinh t6 chitc co quan chuyén
moén thugc Uy ban nhan dan; quan 1y can
bd, cong chirc, vién chire, chi thu ngan sach
dia phuong. .. theo thim quyén.

Nhitng nét co ban cua chinh quyén dia
phuong trén day phan anh mo hinh t6 chirc
chinh quyén dia phuong nuéc ta cho dén
nay. Trong thuc té, khi nhan dién chinh
quyén dia phuong thudng chi ¥ dén cha thé
cia né, vi vay, cd thé c6 quan niém khac
nhau vé chinh quyén dia phuong. Nhu trinh
bay trén, cha thé thudc co cdu cua chinh
quyén dia phuong duoc xac dinh gom Hoi
dong nhan dan va Uy ban nhan dan, 1a cac
co quan do nhan dan dia phuong lap ra dé
thyc hién quan ly nha nudc cac cong viéc
dia phuong, phuc vu nhan dan dia phuong.
Diéu d6 ciing c6 nghia, cac co quan quan ly
hanh chinh nha nuéc cua chinh quyén trung
uong dat tai dia phuong, cac co quan khac
nhu Toa 4an, Vién kiém sat, co quan quan ly
Cua trung wong dat tai dia phuong... tuy
thuc hién cac cong viéc nha nudc trén lanh
thd dia phuong nhung khong dugc xem 13
céc thiét ché thuoc chinh quyén dia phuong.
Bén canh d6, ¢6 quan niém cho ring, chinh
quyén dia phuong bao gdm tat ca cac thiét
ché thuc thi quyén luc nha nuoc tai dia
phuong ngoai Hoi ddng nhan dan va Uy ban
nhan dan. Vi du truge day, Biéu 14 Luat T6
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chic Hoi déng nhan dan va Uy ban hanh
chinh dwoc Quéc hoi théng qua ngay
27/10/1962 quy dinh: “Ho6i déng nhan dan
cac cap bau ra Uy ban hanh chinh va Toa an
nhan dan cip minh va c6 quyén bai mién
nhiing thanh vién cua cac co quan 4y”. Nhu
vay, Toa an nhan dan dugc xem nhu co
quan chip hanh cua Hoi ddng nhan dan va
la mot bo phan ciu thanh cua chinh quyén
dia phuong. Véi cach thiét 1ap Toa an nhan
dan dia phuong theo cach do, hoat dong cua
tham phan khong thé khéng phu thudc vao
chinh quyén dia phuong, khdng phi hop Véi
nguyén tic khi xét xir, tham phan doc 1ap va
chi tuén theo phép luat. Toa an duong nhu
la mot bo phan cau thanh cua chinh quyén
dia phuong nhu quan hé caa Hoi dong nhan
dan véi Uy ban hanh chinh.

Theo cach hiéu chung ca trén ly luan va
thuc tién, chinh quyén dia phuong chi bao
gom hai loai co quan 1a: co quan hoi dong
dia phuong va co quan hanh chinh nha nuéc
dia phuong. Cach hiéu nhu vay c6 tinh uéc
I¢. Boi & day, khdng phai 1a co quan nao
dang thuc thi quyén lyc nha nudc tai dia
phuong, ma la hoat dong quan 1y nha nudc
clia co quan hoi dong va co quan hanh chinh
nha nuéc dia phuong gan lién véi cong dong
dia phuong, tryc tiép lién quan dén cac qua
trinh phét trién kinh té, chinh tri, van hoa, xa
hoi, dén viéc thuc hién cac quyén va nghia
vu cia nguoi dan ¢ dia phuong. Piéu do
ciing thé hién tinh phu hop ciia nhan thire vé
khéi niém chinh quyén dja phuong.

Khi xay dung va thdng qua Hién phap
nam 2013, khac voi tén chuong cO tinh
truyén théng vé chinh quyén dia phuong Véi
hai loai co quan hdi ddng va hanh chinh nha
nuéc dia phuong theo nhu cac ban hién
phap trudc d6, cac nha lap hién dit tén
chuong 1a: “Chinh quyén dia phuong”.

Chuong “Chinh quyén dia phuong”
trong Hién phap nam 2013, tiép dé 1a viéc
ban hanh Luat Té chac chinh quyén dia
phuong nam 2015 cho thiy cach nhin méi
vé t6 chuc chinh quyén dia phuong theo
nguyén tic tap trung dan cha trong Nha
nuéc phap quyén. Trong d6, nhan dan dia
phuong 1a chu thé cua quyén luc nha nudc,
thé hién & vai tro cua cong dong dan cu dia
phuong trong viéc t6 chirc va kiém soat
quyén lyc nha nuéc & dia phuong.

Nhu vay, viéc su dung khai niém
“chinh quyén dia phuwong” trong cac vin
ban phép luat c6 gia tri phap ly cao phan
anh nhan thic méi vé chinh quyén dia
phuong hién nay. Nhan thirc nay dugc thé
hién tap trung tai Diéu 12 cua Luat T6 chic
chinh quyén dia phuong nim 2015 véi céc
nhiém vy, quyén han cua chinh quyén dia
phuong dugc xac 1ap trén co s phan quyeén.

2. Té chirc chinh quyén dia phwong
theo Luat Toé chiéc chinh quyén dia
phwong nam 2015

Trén co s6 quy dinh cia Hién phap
2013, nim 2015, Quéc hoi di thong qua Luat
T chiic chinh quyén dia phuong. Véi ba
don vi hanh chinh co ban la tinh, huy¢n, xa
va tuong duong, Luat T6 chuc chinh quyén
dia phuong 2015 van xac dinh méi don vi
hanh chinh ¢6 hai loai co quan 1a Hoi dong
nhan dan va Uy ban nhan dan. Quy dinh nay
van nhu trudc ddy sau 6 nam thi diém khong
dua lai két qua o rét vé viéc bo Hoi déng
nhan dan tai mot sé don vi hanh chinh.

Nhitng diém mai cha yéu trong Luat T6
chic chinh quyén dia phuong thé hién nhu
sau:

Ther nhdt, xac dinh rd hon vi tri, tinh
chat cua chinh quyén dia phuong theo tinh
than ty chu, tw quan va tu chiu trach nhiém.
Luat da xac dinh rd nhiém vu, quyén han
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cta chinh quyén dia phuong trén co s phan
quyén, phan cip va theo tay quyén.

Thet hai, Luat quy dinh vé don vi hanh
chinh méi: don vi hanh chinh — kinh té dic
biét. Luat cling quy dinh viéc thanh lap, giai
thé, nhap, chia, diéu chinh dia gii don vi
hanh chinh phai liy y kién nhan dan dia
phuong theo tha tuc nhat dinh. Viéc lay y
kién nhan dan tuy chi c6 tinh chat tham
khao, nhung day 1a budgc tién Ién trong viéc
t6 chtc chinh quyén dia phuong ¢ nudc ta
va la co s& dé co quan co thim quyén dua
quyét dinh hop ly.

Luat phén loai va xac dinh tiéu chi phan
loai cac don vi hanh chinh nham tao co sé
hoach dinh chinh sach phét trién kinh té - x&
hoi, xay dung to chirc bd may, ché do, chinh
sach dbi vai can b, cong chic phu hop.

Thet ba, trén mdi don vi hanh chinh déu
thiét 1ap hai loai co quan 1a Hoi dong nhan
dan va Uy ban nhan dan. Piém méi I1a Luat
da quy dinh tach bach chinh quyén ¢ d6 thi,
chinh quyén & néng thén, chinh quyén & hai
dao va chinh quyén dia phuong & don vi
hanh chinh — kinh té dic biét phu hop véi
cac dac diém cua don vi hanh chinh tuong
ung.

Thit i, V& to chac chinh quyén, Luat
diéu chinh lai sé lwong dai biéu Hoi dong
nhan dan dé bao dam tinh dai dién nhan
dan. Hoi déng nhan dan thanh phé truc
thudc trung wong duoc thanh lap thém Ban
d6 thi. Truong cac Ban cia Hoi dong nhan
dan cdp tinh, huyén c6 thé hoat dong
chuyén trach; Pho Truéng Ban hoat dong
chuyén trach.

Uy ban nhan dan duoc xac dinh 1a co
quan hoat dong theo ché do tap thé két hop
vé6i trach nhiém cua Chu tich Uy ban nhan
dan. Luat quy dinh chi tiét vé sé luong, co
cau thanh vién Uy ban nhan dén, trong do,
nhitng nguoi ding dau co quan chuyén mén
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thuoc Uy ban nhan dan déu phai la thanh
vién Uy ban nhan dan.

Véi cac diém méi trén day, Luat To
chtrc chinh quyén dia phuong 2015 d3 khic
phuc dugc nhiéu han ché, vudng mic trong
thuc té tir nhiéu nam nay. Co thé noi, Luat
T6 chirc chinh quyén dia phuong nam 2015
12 van ban hoan chinh nhit vé moi mat, tur
n6i dung diéu chinh dén k§ thuat 1ap phap
va gia tri cua van ban.

Tuy nhién, trong qua trinh trién khai cac
quy dinh, dic biét 1a cac diém méi cua Luat
Té chirc chinh quyén dia phuwong ciing gip
mot s6 kho khan. Trong Luat co cac quy
dinh mang tinh nguyén tic, cO tinh chat
“khung” doi hoi sy ap dung sang tao; cd cac
quy dinh can phai quy dinh chi tiét hon; c6
nhiing quy dinh chua khic phuc hét han ché
hodc chua that 16 rang. Vi vdy, can lam rd
thém vén dé phap luat lién quan dén mo
hinh t6 chirc chinh quyén dia phuong ¢ Viét
Nam hi¢n nay.

Nhu di trinh bay, mot nguyén tic co
ban vé to chuc chinh quyén dia phuong
nude ta 14 nguyén tic tap trung dan cha. Tir
nguyén tic nay xuat hién nhiing xu hudng
trai nguoc trong t6 chic chinh quyén dia
phuong. Cac quy dinh vé Hoi dong nhan
dan cho thdy mot hoi dong dia phuong co
tinh ty quan kha rd rét. Nhung di véi Uy
ban nhan dan thi day la co quan tryc thudc
hai chiéu: mot chiéu vao Hoi déng nhan dan
cing cap va mot chiéu vao co quan hanh
chinh nha nudc cip trén (Uy ban nhan dan
cap trén hodc Chinh phu). Trong quan hé
cia Uy ban nhan dan v6i Hoi dong nhan
dan, Hoi dong nhan dan co quyén bau, bai
mién, bé phiéu bét tin nhiém céc thanh vién
Uy ban nhan dan, bii bo van ban trai phap
luat cia Uy ban nhan dan..., Uy ban nhan
dan phai chiu trach nhiém va bao cao cong
tac trudc Hoi dong nhan dan. Péi véi co
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quan hanh chinh nha nuéc cip trén, co quan
nay co quyén phé chuin két qua bau, mién
nhiém, bai nhiém, diéu dong, dinh chi cong
tac, cach chic Chu tich, Phé Chu tich cua
Uy ban nhan dan cdp dudi, yéu cau Chu tich
Uy ban nhén dan cap dudi truc tiép cach
chttc Chu tich, Phé Cha tich Uy ban nhan
dan cdp dudi, bii bo vin ban trai phap luat
ctia Uy ban nhan dan cip duéi...Dang cha y
la, theo cac quy dinh ctua Luat T6 chirc
Chinh pha va Luat T6 chtic chinh quyén dia
phuong, ngudi dimg ddu co quan hanh
chinh nha nuéc cdp trén c6 thim quyén chi
dao nguoi ding dau co quan hanh chinh nha
nude cap dudi.

Nhu vy, vé phuong dién td chac, Hoi
ddng nhan dan t6 chic theo hudng trong vé
dan chu, va phuc vu cu dan dia phuong. D6i
voi Uy ban nhan dan, tinh dan chu dugc thé
hién trong quan hé véi Hoi dong nhan dén,
tinh tap trung thé hién trong quan h¢ vdi co
quan hanh chinh nha nudc cip trén. Véi cac
quy dinh néu trén cho thay, Uy ban nhan
dan trong chiéu doc hon 1a chidu ngang.
Trong thuc té, ¢6 Uy ban nhan dan chu
trong thi hanh quyét dinh, chi dao cia co
quan hanh chinh nha nudc cép trén hon la
nghi quyét, cac yéu cau cua Hoi dong nhan
dan cung cap. Véi thuc té 1a Hoi dong nhan
dan va Uy ban nhan dan cung c6 nghia vu
trong viéc chip hanh Hién phép, luat, cac
vian ban cta co quan nha nudc cap trén, mot
co quan hudng vé dan chi, ty quan, cOn mot
co quan tuy c6 tinh dan chu nhung lai
huéng theo chiéu tap trung thi phai xem dé
la khong tuong thich, c6 céc thién hudng
hoat dong khac nhau. Pay la diém khac co
ban ctia chinh quyén dia phuong nudc ta voi
chinh quyén dia phuong tuy quan, xét trén
phuong dién té chirc. Piéu d6 ciing c6 nghia
|3, t6 chirc chinh quyén dia phwong khdng

tao ra két chu that su chit ché gitra Hoi
dong nhan dan va Uy ban nhan dan trong
chinh thé dugc goi 1a chinh quyén dia
phuong. Do d6, t& chirc chinh quyén dia
phuong can phai c6 su diéu hoa hop 1y giira
co quan hoi dong va co quan hanh chinh
nha nuoc dia phuong.

Mot diém cd thé xem 1 sang nhét trong
Luat T6 chiic chinh quyén dia phuong nam
2015 1a quy dinh rd cac nhiém vu, quyén
han cua chinh quyén dia phuong vai tinh
cach 1a mot chinh thé théng nhat gan voi
cac hinh thac phan quyén, phan cap quan ly.
Theo Piéu 11, nhiém vy, quyén han cua
chinh quyén dia phuong cac cip dugc Xac
dinh trén co so phan dinh thim quyén gitra
cac co quan nha nudc ¢ trung uong va dia
phuong, va cia mdi cap chinh quyén dia
phuong. Nguyén tic co ban trong viéc xac
dinh nhiém vu, quyén han 1a vira bao dam
quan 1y nha nuéc thdng nhat vira phéat huy
quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cua chinh
quyén dia phuong. Cac nhiém vy, quyén han
theo phan quyén cho mdi cap chinh quyén
dia phuong phai dugc quy dinh trong céac
luat va do chinh quyén tu chy, tu chiu trach
nhiém trong viéc thuc hién. Cac co quan nha
nuéc cap trén trong pham vi nhiém vy,
quyén han cua minh cé trach nhiém thanh
tra, kiém tra tinh hop hién, hop phap viéc
thuc hién cac nhiém vy, quyén han do.

Phan cip cho chinh quyén dia phuong
la viéc co quan nha nudc ¢ trung wong va
dia phuong theo quyén han thuc hién viéc
phan cdp cho co quan nha nuéc cap dudi
hodc chinh quyén dja phuong thyc hién lién
tuc, thuong xuyén mot hoic mot sé nhiém
vu, quyén han thudc tham quyén caa minh.
Co quan c6 quyén thuc hién viéc phan cap
bao dam ngudn luc va cac diéu kién khac,
ddng thoi kiém tra viéc thuc hién.
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Ngoai phan quyén va phan cap cho dia
phuong, Luat con xac dinh nhiém vy, quyén
han cua chinh quyén dja phuong theo ty
quyén. Do 1a viéc co quan hanh chinh nha
nudc cap trén co thé uy quyén bing vin ban
cho Uy ban nhan dan cip dudi thuc hién
mot hodc mot sé nhiém vy, quyén han cua
minh trong khoang thoi gian xac dinh kem
theo cac diéu kién cu thé trong trudong hop
can thiét. Co quan ay quyén phai bao dam
cac nguon luc va diéu kién twong ung dé
thuc hién nhiém vu, quyén han ma minh ay
quyén; kiém tra viéc thuc hién nhiém wvu,
quyén han da ay quyén va chiju trach nhiém
vé két qua thuc hién.

Trong céac nhiém vy, quyén han ké trén,
phan cap la van dé dugc dat ra thuong
Xuyén trong qua trinh hoan thién chinh
quyén dia phuong ciing nhu cai cach hanh
chinh. Pang chi y la viéc su dung khai
niém phan quyén — dugc gan voi tu quan
dia phuong hay chinh quyén dia phuong tu
quan ¢ nhiéu nuéc nhung hau nhu khong
duoc sir dung khi néi vé chinh quyén dia
phuong nuéc ta. Vi véi nguyén tic tap trung
dan chu thi vai tro, tac dong, kha nang chi
phdi cua co quan nha nuéc trung wong, Cap
trén dbi voi chinh quyén dia phuong cap
dudi la rat 1on, c6 tinh quyét dinh. Trong khi
d6, khi nhiém vy, quyén han di dwoc Xac
dinh theo su phan quyén thi dia phuong, cap
chinh quyén dia phuong da c6 quyén trong
viéc thuc hién nhiém vy, quyén han d6. Co
thé néi, trong khudn khd cua nguyén tic tap
trung dan cha, sy hién dién cta “phan
quyén” cho dia phuong, cac cip chinh quyén
dia phuong la nét rat mai va tién bo. NO thé
hién quan diém khoa hoc trong t6 chic bo
may nha nuéc vé phan dinh chic ning,
nhiém vu 13 rang dé khdng gay chong lan;
bao dam tinh tu chu, tu chiu trach nhiém cua

mdi co quan nha nuéc. Vé phuong dién
chinh tri, d6 1a viéc dé cao vai trd cua cong
ddéng dan cu dia phwong, thé hién cu thé
quan diém quyén luc nha nuéc thudc veé
nhén dan tai cac don vi hanh chinh.

Tuy nhién, can ndi rang, phan quyén
trong khudn khé nguyén tic tap trung dan
chu van chi ¢ tinh chit twong déi; chu yéu
nham téi sy phan cong, phan nhiém ranh
mach hon nhiém vy, quyén han cho chinh
quyén dia phuong, con tap trung van I
huéng chu dao. N6i cach khac, mé hinh to
chtc chinh quyén dia phuong nuéc ta dang
c6 su pha tron gitta nhitng yéu té khac nhau
la tap trung dan chua va tu quan dia phuong.
Pé bao dam va thuc day xu huéng tién bo
phan quyén cho dija phuong, ching tdi xin
dua ra mot s dé xuat:

Thiz nhdt, phan quyén ciing nhu phan
Cap va iy quyén cho dia phuong duoc quy
dinh trong Luat T6 chac chinh quyén dia
phuong mai chi mang tinh nguyén tic; can
phai dugc cu thé trong timg linh vuc quan
ly khac nhau véi sy tinh toan nhiéu mit. Vi
thé, bao dam tinh hién thuc cua phan quyén
doi hoi cac co quan nha nudc cap trén, dac
biét 1a cac co quan hanh chinh nha nuéc ra
soat tham quyén ciia minh dé xem xét kha
ning phan quyén cho chinh quyén dia
phuong. Trong d6, nén dé chinh quyén dia
phuong tuy quan va tu chiu trach nhiém dbi
vé6i phan chii yéu hay dang ké céc cong viéc
ctia cong dong dan cu phu hop voi cac diéu
kién thyuc té, va kha thi. Khi dé, chinh quyén
dia phuong s& c6 bién doi vé chit.

Thit hai, phan cap quan 1y nhu d3 trinh
bay 14 viéc chinh quyén dia phuong cip dudi
dugc phan cip c6 tinh lién tuc va thirong
xuyén c&c nhiém vy, quyén han thudc thim
quyén cua trung wong hoic co quan hanh
chinh nha nudc va chiu trach nhiém trude co
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quan da phan cap cho minh. Trong phan cap,
co quan phan cdp van phai chiu trach nhiém
vé két qua thuc hién cac nhiém vu da phan
cap cho chinh quyén dia phuong cp dudi.
Pay 1a diém khac cin ban véi phan quyén
ma theo d6, chinh quyén dia phuong ty cha,
tu chiu trdch nhiém trong viéc thuc hién cac
nhiém vy, quyén han da néu.

Nhung tir day cau hoi dat ra 13, néu
nhiém vy, quyén han dwoc chinh quyén dia
phuong cép dudi thuc hién lién tyc va
thuong xuyén nhu vay thi cadc nhiém wvuy,
quyén han 4y c6 can phan cip nira khong,
hay 1a thuc hién phan quyén? Vi vay, can
xem xét cac nhiém vu, quyén han phan cap
cu thé. C6 thé phan cap chi I cach thuc xac
lap nhiém vy, quyén han cho chinh quyén
dia phuong cap dudi trong giai doan qua do
dé chuyén sang phan quyén. Va vé nguyén
tic, néu phan quyén duoc thi nén thyuc hién
phan quyén thay vi phan cap.

Thi# ba, trong Luat Té chic Chinh phu
va Luat T6 chuc chinh quyén dia phuong,
nguyén tic tap trung dan chii xac dinh ngudi
dtmg dau co quan hanh chinh nha nudc cap
trén c¢6 quyén chi dao ngudi dimg dau co
quan hanh chinh nha nudc cap duéi (vi du,
khoan 7 Diéu 22 Luat T6 chirc chinh quyén
dia phuong). Poi véi cac nhiém vy, quyén
han dugc phan cip quan Iy thi viéc chi dao
nhu vay sé€ 1a duong nhién. Nhung cac nhi¢m
vu, quyén han duoc xac lap trén co s& phan
quyén thi c6 sy chi dao thuc hién hay khong?

Luat TS chtc chinh quyén dia phuong
khdng xac dinh rd rang ma chi quy dinh khi
phan quyén, co quan nha nudc cap trén chi
duoc kiém tra vé tinh hop hién, hop phap
trong viéc thuc hién nhiém vu, quyén han
dugc phén quyén cua chinh quyén dia
phuong cap dudi (Piéu 12). Quy dmh nay
ham nghia rang, co quan nha nudc cap trén

chi xem xét vé phuong dién hop hién, hop
phép ma khong xem xét vé tinh hop Iy lién
quan dén hiéu qua cua viéc thuc hién céc
nhiém vy, quyén han. Tuy nhién, ban than
khéi niém chi dao lai dwoc hiéu bao gom chi
dao vé tinh hop hién, hop phép va ca tinh
tinh hop 1y. Nhu vay, day 1a van dé nay sinh
can phai c6 sy giai thich rd rang. S& c6 cach
hiéu khac nhau vé su chi dao ddi voi céc
nhiém vu, quyén han duoc phan quyén, va
néu van dé khong dugc minh dinh thi viéc
phan quyén s& vo hiéu.

Thir i, khong chi quan niém vé chinh
quyén dia phuong nhu mét chinh thé thong
nhét ciia Hoi dong nhan dan va Uy ban nhén
dan ma ban than mdi co quan ciing phai co
duoc tinh chinh thé. Theo khoan 1 va 2
biéu 9 Luat T6 chac chinh quyén dia
phuong thi co quan chuyén mén thuoc Uy
ban nhan dan & cap tinh, cap huyén, 1a co
quan tham muu, giap Uy ban nhan dan thuc
hién chitic nang quan 1y nha nuéc vé nganh,
linh vuc ¢ dia phuong va thuc hién cac
nhiém vy, quyén han theo su phan cap, uy
quyén cia co quan nha nuéc cip trén. Co
quan nay chiu sy chi dao, quan ly vé té
chuc, bién ché va cong tac cua Uy ban nhan
dan, ddng thoi chiu sy chi dao, kiém tra vé
nghiép vu cua co quan quan 1y nha nudc vé
nganh, linh vuc cép trén. O day, diém can
luu ¥y 1a co quan chuyén mon dugc thyc
hién cac nhiém vy, quyén han theo sy phan
cap, uy quyén cta co quan nha nudc cap
trén. Quy dinh nay dat ra van dé vé mbi
quan hé giita co quan chuyén mén véi Uy
ban nhan dan cung cip. Co quan chuyén
moén 13 co quan do Uy ban nhan dan lap ra,
khong ton tai doc 1ap nén khi co quan céap
trén phan cap, ay quyeén thi phai la cho Uy
ban nhan dan dung hon 1a cho co quan
chuy&n mén caa Uy ban nhan dan.



TOA TRONG TAI VA PHAN QUYET VE GIAI THICH
VA AP DUNG CONG UOGC LUAT BIEN 1982

Lé Mai Thanh”

ToOm tat: Bai viét phan tich can ci xdc dinh thii tuc giai quyét tranh chdp vé gidi
thich va &p dung Cong woc Lugt Bién 1982 ciing nhu nhitng bai hoc rat ra ter phan quyét
ngay 12/7/2016 cua Toa trong tai thanh lgp theo Phu luc VII Cong woc trong vu

Philippines kién Trung Quadc.

Abstract: This article analyses grounds for determination of procedures of dispute
settlement for interpretation and application of the United Nations Convention on the
Law of the Sea of 1982 and lessons of the Award dated 12 July 2016 by the Arbitral
Tribunal constituted under Annex VII to the Convention in Philippines v. China.

1. Dit van dé

Véi vi tri ddc biét trong ban d6 hang
hai thé gidi, Bién Dong ludn 1a mbi quan
tam khong chi ddi véi cac qudc gia ven
bién, ma con ddi véi toan by cong dong
quéc té. Hay néi cach khac, nhiing bat 6n
trén Bién Pong ludn thu hit sy cha ¥ cia
cong luan va tac dong dén su 6n dinh cua
doi sébng qudc té; nhat 1a khi nhitng dong
thai gay bat 6n d6 lai thyc hién boi mot
nuée 16n nhu Trung Qudc.

Tai Hoi nghi Thuong dinh cia nhém 7
nuée cong nghiép phat trién (G7), cac nudce
G7 di bay to quan ngai vé tinh hinh Bién
DPong; ra tuyén b chung vé nhidu van dé
quan trong trén thé gidi, trong d6 co van dé
Bién Dong vao ngay 27/5/2016 vira qua.
Céc nudc G7 tan thanh nhiing tuyén bd dua
ra tai hoi nghi BO truong Ngoai giao vao
thang 4/2016; kéu goi cac bén giai quyét
tranh chép mot cach hoa binh, tranh sir dung
vl Iyct. Mic du ludn yéu sach vé cai goi la
duong chin doan va "quyén lich sir" trong

* TS., Vién Nha nuéc va Phap luat. )
1Tin ctia phong vién thudng tri Pai Truyén hinh Viét
Nam tai Nhat Ban, ngay 27/5/2016.
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yéu sach dudng chin doan cta minh tai Bién
Poéng, Trung Qudc ciing ¥ thirc rang can cé
dbi sach tng pho, ngan ngira kha ning phan
tmg cua cong dong qudc té. Tai HoOi nghi
thuong dinh A - AU (ASEM) lan thi XI tai
Moéng C9, tro 1y Ngoai truong Trung Qudc
da tuyén bd phu dau trong cudc hop bao
ngay 11/7/2016 rang, Hoi nghi cic nha lanh
dao ASEM khong phai 1a noi thich hop dé
ban vé Bién Pong?.

Trong van dé Bién Pong, Trung Quéc
la thanh vién Cong woc Luat Bién 1982
(UNCLOS), nhung tir chinh sach dén hanh
dong déu khong thé hién sy "thién chi" nhu
tuyén b tu than cua ho. Bén canh do, cac
yéu sach tranh chép, sy giai thich va ap
dung UNCLOS cua Trung Quédc, ludn cb
tinh bo qua Luat bién qudc té. Nudc nay tu
giai thich va &p duyng UNCLOS phién ban
Trung Hoa theo céach phi Iy, gay bat on
trong khu vuc.

Trong nd lyc tim ra tiéng néi chung, cac
qudc gia Pong Nam A da thong qua Tuyén
bd vé cach tmg xir cia cac bén ¢ Bién Dong

2 Tin Reuters, 6ng Khéng Huyén Huu phét biéu
trong cuoc hop bdo ASEM, ngay 11/7/2016.
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(DOC) (tién toi BO quy tic Gmg xtr - COC)
v6i Trung Qudc, cling nhu cung nhau tham
gia cac diéu uéc qudc té nhu Hiép udc Than
thién va Hop tac Pong Nam A, Cong udc
vé Pa dang sinh hoc... nham thiét 1ap cach
thirc g xur chung, hop tac, ngin ngua
xung dot va bao vé méi trudong bién. Bén
canh d6, nhitng quic gia Pong Nam A ven
Bién Pong khi bj day vao tinh hubng phai
d6i mit v6i "yéu sach tranh chap" va cac
hanh d6ng ngang nguoc ciia Trung Qudc di
ludn c¢d gang thao g bat dong thong qua
con dudong ngoai giao dé tim ra phuong
thirc giai quyét chung.

Trudc ¢b gang giai quyét su khac biét
bang bién phap ngoai giao tir phia cac nuéc
trong khu vuc nhu Viét Nam, Philippines,
Trung Quéc lién tuc 4p dat cac lénh, tuyén
bd don phuong tai Bién Pong; tién hanh céc
hoat dong thay d6i cac ciu tric dia ly trén
Bién Pong (thuoc cha quyén cua Viét Nam
bi Trung Qubc xam chiém); gay bat on
dinh, de doa hoa binh, an ninh, gdy mat an
toan, tu do hang hai, hang khoéng tai vung
bién va vung troi tai khu vuc; ciing nhu gay
t6n hai dén mai truong bién; va xam pham
dén quyén chu quyén tai cac ving dic
quyén kinh té va thém luc dia cua céc quéc
gia ven bién khac.

Véi chudi hanh vi trén, Trung Québc da
vi pham nghiém trong c4c nguyén tic co
ban cua phap luat quéc té, Hién chuwong
Lién hop qudc, cac nguyén tic va quy dinh
ciia UNCLOS ciing nhu cac diéu uéc qudc
té o lién quan khac.

Sau nhiéu nim kién tri giai quyét bat
ddng, trao doi, thoa thuan biang kénh ngoai
giao, dam phan nhung khong dat duoc giai
phép chung, Philippines da sir dung quyén
cua thanh vién UNCLOS duoc ghi nhan
trong UNCLOS kién Trung Quéc ra thiét

ché tai phan quéc té theo tha tuc bat buoc.
Cu thé, cac yu cau cua Philippines ("vu
kién Bién Pong" cua Philippines) di duoc
dé trinh 1én Toa Trong tai thuong truc
(PCA) dé giai quyét theo Phu luc VII
UNCLOS bét chip su phan ddi cua Trung
Qudc vao thang 1/2013.

2. Cong wéc Luat Bién 1982 va
phuong thuc giai quyét tranh chap theo
Phu luc VII Cong wéc

UNCLOS két cau voi 17 phan, ngoai
Phan m¢ dau, Cac diéu khoan chung, Piéu
khoan cudi cuing, 14 phan con lai quy dinh
lan lugt Vé c4c ving bién, vé bao vé va giir
gin moi truong bién, vé nghién cau khoa
hoc, phat trién va chuyén giao ky thuat bién
va dic biét 1a phan XV "Giai quyét tranh
chap"s.

Trudc hét, tranh chap phai 1 tranh chap
vé giai thich va &p dung Cong udc. Viéc
giai quyét cac tranh chap d6 s& tuan theo
quy dinh tai Phan XV nay*.

Cu thé, cac tranh chap vé giai thich va
4p dung UNCLOS tai Bién Pong s& duoc
giai quyét theo Phan XV UNCLOS béi céc
bén déu la thanh vién UNCLOS. Hién nay,
khéng chi cd cac bén lién quan dén Bién
Pong nhu mot s6 nudc ASEAN va Trung
Quéc ma ca 9 qudc gia ASEAN cb bién
ciing nhu khong c6 bién déu la thanh vién
Cong udc (Campuchia da ky nhung chua
phé chuan)®.

Phan XV UNCLOS vé Giai quyét tranh
chap bao gébm 2 Muyc. Muc 1 "Quy dinh

3 www.un.org/depts/los/convention_agreements/
texts/unclos/unclos_e.pdf, truy cap ngay 23/6/2016.

4 Vigc giai quyét tranh chap vé day dai duong con
dugc quy dinh tai Muc 5 Phan XI Cong uéc.

5 http://www.un.org/depts/los/reference_files/
chronological_lists_of ratifications.htm, truy céap
ngay 23/6/2016.
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chung" xac dinh nghia vu cac thanh vién
UNCLOS phai giai quyét tranh chap vé viéc
giai thich hay &p dung Cong wdc bang cac
phuong phap hoa binh trén co sd sy lya
chon cua cac bén, theo dung tinh than cua
Hién chuong Lién hop quéc.

Nhu vay, cac bén nhu Philippines khi
dbi mat véi tranh chap vé giai thich va ap
dung UNCLOS can lya chon cac bién phap
hoa binh nhu bién phap ngoai giao hay bat
ca bién phap hoa binh ndo khac trong pham
vi khuén kho trao doi da phwong hoic trao
d6i song phuong dé tim ra giai phap chung.
Tuy nhién, trong thoi gian dai, cac trao doi
ma Philippines da tién hanh véi Trung Quéc
khong mang lai két qua boi Philippines theo
du6i dam phan da phuong, Trung Qudc
muén dam phéan song phuong.

Trong khi d6, cian cir Diéu 281
UNCLOS, cac bén phai tuan theo thu tuc
dugc tru dinh tai Phan XV (thu tuc tu thoa
thuan tai Muc 1 hodc thu tuc bit budc véi
quyét dinh bat budc tai Muc 2) néu khong
dat toi mot cach giai quyét chung, trir khi
cac bén co thoa thuan khac. Vay, ndi1 dung
quy dinh nay duoc hiéu nhur thé nao? C6 thé
hiéu, tranh chap vé giai thich va ap dung
Cong udc s€ dua vao phuong thirc giai
quyét hoa binh dugc thoa thuan riéng trude
do6 gitra cac bén hodc do cac bén thoda thuan
khi tranh chip phét sinh; trong truong hop
khdng dat mot giai phap chung thi cac bén
s€ phai chép nhan thu tuc bét bude duoc tru
dinh tai Muc 2 Phan XV.

Hay noi cach khac, néu khong thudc
cac truong hop lién quan dén ngoai 18, loai
trir phuong thirc gidi quyét tranh chap bat
budc, moi tranh chap lién quan dén viéc giai
thich hay 4p dung Coéng udc khi khong
duoc giai quyét bang phuong thirc do cac
bén thoa thuén, ¢ thé duoc dé trinh ra trudce
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co quan tai phan mang tinh bit budc theo
Diéu 286 UNCLOS Muc 2 Phan XV. Diéu
287 tiép theo ciia Cong udc quy dinh cac
phuong thirc giai quyét tranh chép bt budc
ma thanh vién UNCLOS duogc lua chon
bang tuyén bd dudi dang van ban. Trong
thuc té, nhiéu truong hop chi mot bén dua
tuyén bd hodc dé trinh yéu cau giai quyét
tranh chip theo Diéu 287 ma bén kia khong
c6 tuyén bd. Vay dau 1a giai phap cho trudng
hop nay? Trong tai thanh 1ap theo Phu luc
VIl cia Coéng udc la Trong tai co tham
quyén giai quyét tranh chdp vé giai thich va
ap dung Cong udc chi do mot bén dua ra
(néu khong thudc pham vi gidi han va ngoai
1& tham quyén theo UNCLOS); bén kia phai
chip nhan thim quyén cta Trong tai nay.
Day chinh 1a quyét dinh cua Philippines
trong vu kién Trung Qubc.

Cu thé, khoan 1 Diéu 287 Céng udc
quy dinh vé lya chon th tuc theo Muc 2
Phan XV; trong d6, mot qudc gia duoc
quyén tu do lua chon (hinh thirc tuyén b
bang vian ban) mot hay nhiéu phuong thirc
(tht tuc) sau day dé giai quyét tit ca cac
tranh chép c6 lién quan dén viéc giai thich
hay 4p dung Coéng udc:

e Toa qubc té¢ vé& Luat Bién duoc
thanh 1ap theo Phu luc VI (ITLOS ¢6 tru s&
tai Hamburg, Dirc);

e Toa Cong ly quéc té (Toa Cong ly
ciia Lién hop qudc - ICJ ¢o tru so tai La
Hay, Ha Lan);

e Toa trong tai vu viéc dugc thanh lap
theo Phu luc VII (Phu luc vé "Trong tai"
bao gom 13 diéu khoan lién quan dén thanh
1ap trong tai vu viéc theo thu tuc bat budc)®;
hoiac

¢ http://www.un.org/depts/los/convention agreements/
texts/unclos/annex7.htm, truy cap ngay 1/5/2016.
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e Mot toa trong tai dac bi¢t dugc thanh
1ap theo Phy lyc VIII dé giai quyét mot hay
nhiéu loai tranh chip da dugc an dinh.

Bén canh d6, Piéu 287 UNCLOS con
quy dinh v& cac khia canh lién quan dén
tha tuc bat budc nay. Trong truong hop cac
bén tranh chap déu tuyén bd thira nhan mot
phuong thirc chung thi cac tranh ch'c”ip gitra
ho phai dugc giai quyét theo phuong thirc
nay.

Néu thanh vién UNCLOS 1a mot bén
tranh chép chua tuyén bd lua chon thu tuc
giai quyét khi tranh chdp xay ra va vu viéc
cling khong thudc truong hop ngoai 1€, loai
trir thAm quyén doi véi giai quyét tranh chap
bét budc duogc ghi nhin trong mot tuyén bd
khac con hiéu luc (c6 thé dua ra khi ky, phé
chudn hay bat ctr thoi gian nao thich hop) thi
thanh vién d6 duoc coi 1a chp nhan thu tuc
trong tai thanh 1ap theo Phu luc VII Céng
udc (nhu Toa trong tai thuong truc "PCA"
¢ tru so tai La Hay, Ha Lan).

Nhu vay, néu thanh vién UNCLOS nhu
Trung Qudc, khong duoc bao vé boi tuyén
bd con hiéu luc (vi du nhu tuyén bd 2006
vé ngoai 1& d6i v&i Trung Qudc theo Picu
298 UNCLOS loai trir cac tranh chap vé
chi quyén, ranh giéi 1anh hai, dic quyén
kinh té, thém luc dia, hoat dong quan su,
tinh hudng do Hoi ddng Bao an dang xem
xét’), khong chap nhan bat cur thu tuc giai
quyét tranh chap bit budc nao, thi phai
chép nhdn thu tuc trong tai theo Phu luc
VII Cong udce.

Mot khi tranh chép dugc dé trinh lén
Toa trong tai thanh 1ap theo Phu luc VII,

7 Tuyén bé ciia Trung Quéc theo Didu 298 UNCLOS
vao thang 8/2006, xem tai http://www.un.org/
depts/los/convention_agreements/convention_declar
ations.htm#China Upon ratification, truy ciap ngay
23/6/2016.

bén tranh chap khéng dong ¥ tham gia van
phai chap nhan thu tyc d6. Nhu vay co
nghia, trong vu kién Bién Pong cua
Philippines, Trung Qudc phai chidp nhan
phuong thirc giai quyét tranh chip theo su
dé trinh cua bén nguyén, chdp nhan thim
quyén cta Toa trong tai thanh 1ap theo Phu
luc VII néu ndi dung tranh chip thuéc pham
Vi giai quyét ctia TOa trong tai nay.

Trude hét, can xac dinh thim quyén khi
giai quyét tranh chap. Theo Diéu 288 Cong
wéc, pham vi tham quyén cua thiét ché tai
phan mang tinh bat budc bao gém tham
quyén dugc xét xir bat ky tranh chdp nao
lién quan dén viéc giai thich hay ap dung
Cong ude da dugc dé trinh theo dung phan
thii tuc bat budc nay; xét xir bat ky tranh
chap nao lién quan dén viéc giai thich hay
ap dung mot diéu udc qudc té co lién quan
dén cac muc dich cua Cong udc va da dugce
dé trinh theo diing diéu udc nay.

Péi v6i vu kién Bién Dbong cua
Philippines lién quan dén tranh chip vé giai
thich va ap dung Cong udc nén Toa trong
tai thanh lap theo Phu luc VII 14 thiét ché
dugc quyén xem xét giai quyét tranh chap.

Khoan 4 Piéu 288 UNCLOS quy dinh
r’fmg, trong truong hop co sy tranh luan vé
thim quyén cta thiét ché tai phan nay thi
tham quyén do thiét ché d6 (vi du nhu Toa
trong tai tai PCA) tu quyét dinh.

Trong vu kién, khi Philippines d¢ trinh
Ién PCA yéu cau thanh 1ap Toa trong tai vu
viéc theo Phu luc VII Coéng udc, bén bi don
trong tranh chap 1a Trung Qudc da khéng
chdp nhan phuong thic giai quyét nay ciing
nhu khéng thira nhan tham quyén giai quyét
ndi dung vu viéc cua PCAS,

8 Théng cdo bao chi cua PCA ngay 12/7/2016,
https://pca-cpa.org/wp-content/uploads/sites/175/
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Dé hiéu rd vé Toa trong tai giai quyét
vu kién, can bit diu tir thim quyén cua Toa
trong tai nay. PCA 1a mét t6 chirc quc té
lién chinh phu thanh 1ap nam 1899 trén co
s6 Cong udc La Hay 1899 va Cong udc
1907 (sira ddi) vé Giai quyét hda binh cac
tranh chip qudc té voi 121 qubc gia thanh
vién. Trong s6 thanh vién PCA, ¢c6 céc quéc
gia lién quan dén khu vuc Bién Pong, Bién
Hoa DPoéng hodc thanh vién ASEAN nhu
Trung Quéc, Nhat Ban, Han Quéc, Viét
Nam, Philippines, Malaysia, Singapore, Thai
Lan, Campuchia, Lao (Indonesia, Brunei,
Myanmar chua 14 thanh vién). Mot s6 qudc
gia thanh vién ké trén 1a thanh vién ctiia Cong
wdc 1907, co6 qubc gia 1a thanh vién ca 2
Cong udce - cin ctr thanh 1ap PCA®,

PCA 14 t6 chtic lién chinh phu thudng
truc dau tién va hoat dong 1au doi nhat voi
vai tro dién dan dé giai quyét cac tranh chip
quéc té thong qua phuong thirc trong tai va
cac bién phap hoa binh khéc.

PCA khong phai 1a Toa an theo dung
nghia truyén thong ma 1a khuon kho thuong
truc cho trong tai thanh 1ap dé giai quyét cac
tranh chép. Ban déu, PCA dugc thanh 1ap hd
tro trong tai va cac hinh thirc giai quyét tranh
chép khac. Hién nay, PCA da tr¢ thanh mét
thé ché trong tai hién dai, da dién, két nbi
gitta cong phap va tu phap qudc té, dap tmg
nhu ciu giai quyét cac tranh chdp ngay cang
gia tang trong cong dong qudc té. PCA giai
quyét tranh chap lién quan dén céc qudc gia,
cac thuc thé, cac td chire quéc té lién chinh
phu va cac bén tu nhan.

PCA tham gia vao viéc giai quyét cac
tranh chap qudc té, bao gdm tranh chép vé

lanh thd, chinh sich nhan quyén giita cac
qudc gia, ciing nhu céc tranh chap thuong
mai va dau tu (diéu udc)... PCA ciing ¢
dich vu hd trg théng qua mdi gidi, hoa gii,
lga chon cac trong tai vién, chi dinh trong
tai vién hodc tim kiém chimg ™.

Khi Philippines dé trinh yéu cau lén
PCA, don yéu cau 1a co s¢ dé Toa trong tai
vu Vviéc (ad hoc) dugc thanh lap theo thu tuc
ctia Phu luc VII UNCLOS nham giai quyét
vu kién Bién Pong. Diéu nay c6 nghia 13,
cir mdi mot tranh chip thi s& ¢ mot toa
trong tai riéng duoc thanh lap dé giai quyét
vu viéc. Theo thu tuc do, bén tranh chip
dugc lya chon trong tai cho minh trong vu
viéc. Nhitng vu thé cua Toa trong tai nay so
V6i cac thiét ché tai phan khac nhu ITLOS
hay ICJ twong tu nhu uu thé trong tai
thuong mai so voi Toa &n trong giai quyét
c4c tranh chap ma chung ta di quen thudc.

Tur khi UNCLOS c¢6 hiéu lyc, PCA da
thu 1y 12 vy tranh chip theo thu tuc quy
dinh trong Phu luc VII UNCLOS; theo d6
mot bén/cac bén tuyén bd Iya chon Toa
trong tai giai quyét. PCA da ban hanh 5
phan quyét cudi cung, 4 quyét dinh cong
nhan thoa thuan gitta cac bén va hi¢n dang
xem xét 3 vu tranh chép khéc giita cac qubc
gia. Phan quyét ngay 12/7/2016 trong vu
Philippines kién Trung Qudc 1 phan quyét
m&i nhat cua Toa trong tai thanh 1ap theo
Phu lyc VII UNCLOS™.

Philippines dé trinh yéu cau lén PCA
vao thang 1/2013 (b6 sung 1 lan) véi 15
diém. Toa trong tai giai quyét vu viéc da
dugc thanh 1ap ngay 21/6/2013, phu hop voi
trinh tu theo Phu luc VII UNCLOS. Toa

2016/07/PH-CN-20160712-Press-Release-No-11-
English.pdf.

° https://pca-cpa.org/en/about/introduction/member-
states, truy cap ngay 12/6/2016.
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10 https://pca-cpa.org/en/about/introduction, truy cap
ngay 1/6/2016.

11 https://pca-cpa.org/en/services/arbitration-services/
unclos, truy cap ngay 13/7/2016.
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trong tai vu vi¢c bao gém 5 thanh vién do
Thim phan nguoi Ghana Thomas A.
Mensah 1a Chu tich, Thim phan ngudi Phap
Jean-Pierre Cot, Tham phan nguoi Phan
Lan Stanislaw Pawlak, Gido su nguoi Ha
Lan Alfred H.A. Soons va Tham phan
nguoi Dirc Riidiger Wolfrum?2,

Sau khi xem xét yéu cau cua
Philippines, Toa trong tai dd ra "Phan quyét
vé thim quyén" d6i voi yéu cdu cua
Philippines vao ngay 29/10/2015, trong d6
x4c dinh Toa trong tai c6 thim quyén ddi
v6i 7/15 yéu cau cua Philippines; nhiing yéu
cau con lai duoc tiép tuc xem Xét vé& tham
quyén khi giai quyét noi dung vy kién trong
phan quyét cudi cuing vao ngay 12/7/2016.

Trong don khoéi kién 15 diém,
Philippines yéu cau xem xét viéc giai thich
va ap dung UNCLOS trong mdi quan hé
giita Philippines va Trung Qudc ¢ Bién
bong theo cac nhom van dé: pham vi hi¢u
luc va can cit UNCLOS ap dung dbi voi cac
viing bién va yéu sach dudng chin doan voi
lap luan vé quyén lich sir d6i véi tai nguyén
bién cta Trung Qudc (diém 1-2); xac dinh
quy ché phép 1y cac thyc thé thudc quan dao
Truong Sa ma Trung Qudc c6 yéu sach
(diém 3-7); danh gia cic hanh dong cua
Trung Quéc nhu can thi¢p, can tré viéc thuc
thi quyén chu quyén va quyén ty do hang
hai cua Philippines tai cac ving bién va céc
hanh dong cai tao cac cau truc dia 1y va xay
dung dao nhan tao, cac dong thai md rong,
lam phirc tap thém tranh chép trong qué
trinh vu kién dang dugc tién hanh cua
Trung Quéc (diém 8 dén diém 15).

12 http://lwww.pcacases.com/web/view/7, truy cap
ngay 13/7/2016.

1 https://pca-cpa.org/wp-content/uploads/sites/
175/2016/07/PH-CN-20160712-Press-Release-No-
11-English.pdf, truy cap ngay 13/7/2016.

Lap truong cua Trung Qudc trong vu
kién thé hién r5 thong qua céc tai lidu, cong
ham, trao doi ngoai giao. Trung qudc khdng
thira nhan thim quyén cta thu tyc nay va
Véng mat trong vu kién. Can ci vao
UNCLOS, Toa trong tai cho rang, viéc ving
mit cia Trung Qudc khong can trd viée
xem xét vu kién.

Khi thu ly, viéc xac dinh thadm quyén do
chinh Toa trong tai quyét. Cin ctr xac dinh
tham quyén dbi voi thu tuc bat budc dua
vao pham vi tranh chip lién quan dén giai
thich va 4p dung Cong udc gilta cac bén;
xac dinh bén khong thé thiéu trong vu kién
ngoai 2 bén tranh chip; xac dinh rang giira
cac bén khong ton tai thoa thuan vé phuong
thirc giai quyét tranh chip khac ddi véi vu
viéc va cling khong tdn tai cac ngoai 1€ va
loai trir din dén viéc Toa trong tai khong
thé xem xét vu kién ndy... Sau khi xem xét
day du cac yéu tb, thong qua phan quyét
thang 10/2015 va Phan quyét cudi cing b
2013-19 ngay 12/7/2016, Toa trong tai
khang dinh c6 du thim quyén ddi véi cac
yéu cau cua Philippines (trir diém 14 lién
quan dén hoat dong quén sy theo nhu Tuyén
b6 loai trir tham quyén do Trung Quéc dua
ra vao nam 2006).

Truc 1ap ludn cta Trung Qudc cho
rang, tranh chap cta cac bén 1a vé chii quyén
lanh thd, phan dinh ranh gidi bién, khong
thuéc pham vi giai quyét theo thi tuc Phy
luc VII (loai trir theo Tuyén bd cua Trung
Quédc dua vao Pidu 298 Cong udc nhu dé
cap & trén), Toa trong tai két luan cac diém
dugc Philippines d¢ trinh khong lién quan
dén chi quyén va phan dinh ranh giéi trén
bién. Viéc xem xét quyén cua mot quic gia
tai mot ving bién khac so véi viéc phan dinh
cac ving bién chong lan; boi Vi quyén cta
mot qubc gia duge huong & ving bién co thé
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hinh thanh tir su kién khac chir khong tir két
qua clia phan dinh ranh giéi cac ving bién
chdng 14n. Vay nén, quan diém cua Trung
Quéc khong xac dang'®. Pung viy, viéc
phan dinh ving bién s& xac dinh quyén cia
cac bén dugc huong tai vung da phan dinh
nhung nguoc lai, quyén cua mot qudc gia
dugc huong co thé tr mot ving khong
chdng 14n va khong lién quan dén phan dinh
ranh giGi bién.

Toa trong tai cling cho rang, cac dé
trinh cta Philippines déu lién quan dén
Cong udc. Toa nhan manh, tranh chap vé
xac dinh quan hé gitra Cong udc va cac
quyén khac (bao goém bét ky “quyén lich
sir” ndo cta Trung Qudc) 1a mot tranh chép
lién quan dén Cong uéc va do Trung Qudc
khong néu rd quan diém cta minh, su ton
tai cia mot tranh chip c6 thé dwoc nhan
dién tir hanh vi, tr sy im ling ciia mot qudc
gia va day la mot van dé can phai duoc
danh gia khach quan®®.

Sau 3 nam xem xét, ngoai nhan dinh vé
thim quyén xét xur d6i v6i vu viée, phan
quyét ma Toa trong tai dua ra dugc tom tit
vé ndi dung theo cac nhém vin d& ma
Philippines dé trinh nhu: quyén lich st ddi
voi tai nguyén trong yéu sach duong chin
doan khong cé co s&; cac thuc thé tai quﬁn
dao Truong Sa ma Trung Qudc yéu sich
khong ¢ ving dic quyén kinh té va thém luc
dia riéng; Trung Qudc di co mot loat cac
hanh dong vi pham UNCLOS nhu can tré
Philippines thuc thi quyén chu quyén tai
ving ddc quyén kinh té cua ho, va cham tau
thuyén gdy mit an toan, ty do hang hai, danh
bét thiy hai san can dugc bao ton, thay ddi
cAu tric tu nhién cua cac thuc thé trén bién

14 Giéng chu thich 8.
15 Giéng chu thich 8.
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lam t6n hai cac ran san ho, méi truong bién,
lam trAm trong thém xung dot...

3. Goi m& tir phan quyét cia Toa
trong tai

Phan quyét caa PCA sé 2013-19'® ngay
12/7/2016 trong vu Kkién cua Philippines la
phén quyét dau tién d6i voi khu vuc tranh
chap phuc tap nhu Bién Pong. Phan quyét
nay ciing thé hién két qua chung cudc day
tinh phap ly va chuyén nghiép, cdng tdm dua
trén phép luat quoc té; tac dong Ion dén nén
tang phap luat qudc t& noi chung va Luat
Bién qudc té ndi riéng. Phan quyét ciing dua
ra giai thich, phan tich va danh gia vé céch
hiéu va &p dung nhiéu noi dung quan trong
con chua 13 cia UNCLOS nhu thdm quyén
tha tuc theo Phu luc VII, quyén lich sir d6i
VGi tai nguyén, tiéu chi xac dinh va quy ché
thyuc thé theo khoan 3 Diéu 121 Cong uéc va
nhiéu ndi dung khéc, ciing nhu danh gia hoat
dong &p dung Cong udc trén thuc té ddi voi
cac bén lién quan trong tranh chap.

Phéan quyét tao ngudn bd trg Luat Bién
qudc té ma cong dong cac qudc gia co bién
cling nhu khéng c6 bién mong doi nhim
lam can ct giai quyét nhitng bat dong trén
bién bang bién phéap hoa binh. Theo khoan 2
Piéu 296 UNCLOS, phan quyét chi c6 gia
tri rang budc véi cac bén tranh chap. Viét
Nam tham gia véi tu cach bén thir ba - quan
s&t vién, nén goi ma ddi véi ching ta dua
trén cach xac dinh thim quyén ciia phuong
thire giai quyét tranh chap cho dén cac van
dé c6 noi dung khac nhu trén da phan tich.

Tir thay d6i nhan thuc trong giai thich
va 4p dung chung vé mot sé noi dung
UNCLOS c6 thé loai trir nhitng yéu sach

16 phan quyét PCA N° 20B-19 - Xem
http://www.pcacases.com/pcadocs/PH-CN%20-
9%2020160712%20-%20Award.pdf, truy cép ngay
13/7/2016.
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phi ly va tao can cu trong viéc dam phan,
trao d6i hoa binh sau nay giita cac thanh
vién UNCLOS trong d6 c6 Viét Nam tai
khu vyc Bién Pong. Ciing tir nhitng nhan
thiec d6, cac bén s€ tuan thu, su dung
UNCLOS tét hon, tranh xung dot trong hoat
dong quan 1y va khai thac bién.

Trong qua trinh ap dung phap luat véi
nhimg dé trinh cua cac bén, cac thiét ché
giai quyét tranh chap khac ciing c6 thé vién
dan ngudn lién quan va tiép tuc phat trién,
bd sung vao ngudn phap luat diéu chinh
trong tuong lai. Trong sd cac phan quyét da
dua ra, phan quyét nay cua Toa trong tai
chtra dung cac noi dung mang tinh dot pha
trong viéc dua ra cach hiéu chung trong giai
thich va &p dung UNCLQOS. Chinh vi vay,
cac nudc trong khu vye ciing nhu cong dong
qudc té co thé dan chiéu tir phan quyét nay
cac nhan dinh dé trao ddi, g& réi bat dong
con ton tai trong nhiing tranh chap khac.

Qua vu viéc, ¢ thé rat ra mot s kinh
nghiém cuy thé sau:

Thit nhat, cic phuong thirc hoa binh ma
cac bén phai tién hanh giai quyét bat dong
duogc thyc hién qua nhiéu kénh va trong
pham vi song phuong hoac da phuong. Vi
vdy can nghién ctru va sir dung triét dé noi
dung phan quyét phuc vu cho phuong thirc
hoa binh giai quyét cac bat dong.

Thir hai, trong truong hop su dung
phuong thirc phap ly, PCA la dia chi dang
duoc lua chon dé cung cép dich vu trong tai
chuyén nghiép. Khi d6, viéc xem xét tham
quyén giai quyét cua Toa trong tai s& tro
nén don gian hon boi cac loai trir tir tuyén
bd ctia mot bén di duoc 1am rd. Tuy nhién,
nhitng thod thuin cé hi¢éu lyc (dang diéu
wéc qudc té lién quan dén giai quyét tranh
chap) vé cach thic giai quyét dbi véi tranh
chéap c6 thé loai trir phuong thirc giai quyét

theo thu tuc bat budc (nhu tha tuc thanh lap
theo Phu luc VII). Nhitng van kién ma Viét
Nam la thanh vién nhu DOC, Hiép udc Than
thién va Hop tac Pong Nam A, Cong udc vé
Pa dang sinh hoc khong can tré chung ta su
dung phuong thitc nhu Philippines da tién
hanh. Vay nhiing thoa thuan tiép theo trong
tién trinh Viét Nam trao d6i, dam phan giai
quyét bat dong ciing can chu ¥ nhitng nodi
dung c6 nguy co han ché thim quyén cia
Toa trong tai theo Phu luc VII.

Thir ba, tranh chap vé giai thich va ap
dung Cong udc theo nhitng diém twong ty
v6i vu kién nay s& dugc Toa trong tai chip
nhan thAm quyén; nhimg van dé khac can
nhan dién xoay theo hudng nay. Va dé bao
dam Toa trong tai ¢4 thim quyén trong vu
viéc tuwong tu, can xay dung ho so, dir liéu
c6 tinh dén yéu t6 tac dong bai su lién quan
khong thé thiéu cia bén thir ba ciing nhu
nhitng gidi han va ngoai 1& dugc cu thé hoa
trong phan quyét Toa trong tai; vi du nhu
nhitng ndi dung tuyén bd ctia mot bén anh
huong dén tham quyén xét xur (ddi voi yéu
cau thir 14 cua Philippines trong vu kién vé
hoat dong quén su); dé trinh cac yéu sach
tranh chap xay ra ngay tai ving bién ctia
minh; quan tim t6i cac tuyén bd mang tinh
chinh tri nhung thé hién quan diém chinh
théng cta cac bén (Trung Qudc tuyén bd &
cap cao nhit vé ban chat phi quan sy dbi véi
hoat dong hién dién trén Truong Sa; vay
nén mic du ho di loai trir thim quyén xét
xtr d6i véi hoat dong quan sy trong Tuyén
b6 nim 2006 theo Diéu 298 UNCLOS, Toa
trong tai van xem xét viéc xay ddo nhan tao
va cai tao 7 dao do Trung Qudc tién hanh &
Truong Sa boi hoat dong nay ngoai pham vi
loai trir thim quyén cua Toa'’).

17 Giéng chu thich 8.
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Thir tw, dao tao nguén nhan luc du
manh vé ca chuyén mén va ngoai ngit
chuyén nganh trén co s& két ndi véi cac
chuyén gia, cac luat su qudc té dé c6 dugc
nhirg su chuan bi cong phu, xac dang. Vi
du, trong vu kién, dai dién Philippines ngoai
Téng chudng 1y 1a ong Jose C. Calida thay
thé Tong chuong 1y Florin T. Hilbay vao
ngay 30/6/2016, d6i ngii ¢b van va luat su
bién ho tham gia vo cung hung hau (tir Hang
Luat Foley Hoag LLP danh tiéng chuyén giai
quyét tranh chap bién va dat lién, c6 try so
chinh tai Boston, New York, Paris
va Washington D.C.18): Luat su Paul S.
Reichler®®, Luat su Lawrence H. Martin va
Luat su Andrew B. Loewenstein ciing nhu
cac Giao su (GS) danh gia nhu GS. Bernard
H. Oxman ta Truong Luat thudc Pai hoc
Miami?°, GS. Philippe Sands QC tir
London?! va GS. Alan Boyle tir London®.
C6 thé nhan thay, Philippines st dung
phuong thie ndy trén co so két hop chit ché

18 http://www.foleyhoag.com/practices/international-
litigation-and-arbitration/maritime-and-land-
boundary-disputes, truy cap ngay 13/7/2016.

19 Hdng chu tich Hang luat Foley Hoag - luat su ndi
tiéng da bién ho thang kién cho Nicaragoa trong vy
Nicaragoa kién Hoa Ky nam 1984-1986, xem tai link
trén.

20 GS. chuyén giang day, tu van vé giai quyét xung
dot, Luat qudc té, Luat Bién va boi thuong thiét hai;
ong da ting gitr nhitng chirc vu cao trong Bo Ngoai
giao Hoa Ky, la dai dién cua Hoa Ky trong Hoi nghi
lAn  thd@ 3 coa UNCLOS, xem tai
http://law.miami.edu/faculty/bernard-h-oxman.

21 Gigo su, ludt su ndi tiéng vé tranh tung trong linh
vuc Luat quoc té (Van phong Luat Matrix), tham gia
nhiéu vu giai quyét tranh chap vé phan dinh c4c ving
bién tai Caribé, Pai Tdy Duong va Thai Binh Duong
cling nhu cc vu vé thuong mai, nhan quyén qudc té,
xem tai http://www.matrixlaw.co.uk/member/
philippe-sands.

22 GS. hang dau chuyén vé cong phap quéc té tur
Van phong luat su  Essex, xem tai
http://www.legal500.com/c/london-bar/public-
international-law.
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gitta ngudn luc chuyén gia trong nudc voi
su tham gia, c6 mat tai phién tda cua nhiéu
quan chirc cap cao Nha nudc ciing nhu vai
trd cua cac chuyén gia, luat su qudc té.

Thir ndm, vé ndi dung, phan quyét cling
dua ra nhimg giai thich vé cach hiéu mot sd
diéu khoan va cach 4p dung chung dé co thé
stt dung tuwong tu trong trao ddi, dam phan
giai quyét bat dong trén bién. Pay ciing 1a
nhimg cin cir dé chung ta duy tri bao vé chu
quyén dbi voi cac quan dao tai Bién DPong
cling nhu cung cb ving chic quyén chi
quyén ddi v6i cac ving bién ma Viét Nam
van phai d6i mat voi nhitng yéu sach hét
strc phi 1y va thiéu co s nhu nhitng tuyén
bd don phuong, "quyén lich sir" ddi véi tai
nguyén bién, 1énh cdm danh bit c4, yéu sach
tranh chép khéc...

Ngoai ra, phan quyét di bo sung cin ctr
loai bé kha ning chong lan mét sb ving
bién khi cu thé héa khoin 3 Diéu 121
UNCLOS. Sy ¢ ging thay doi hién trang
cac ciu tric dia ly tu nhién trén bién cua
Trung Qudc khong tac dong dén quy ché
thyc thé. Viéc ho ngang nhién vi pham
UNCLOS, khong tuan thii phan quyét s& chi
dan dén hau qua cho chinh bén vi pham ma
thoi. Vay nén, diéu chung ta can la duy tri
cdu tric ty nhién va tap trung ngudn luc vao
nghién ctru cac can ctr phap 1y.

Qua phén quyét, chung ta ciing ctng ¢
thém cin clr yéu cau Trung Qubc chdm dut
cac hanh dong vi pham UNCLOS, cac dong
thai lam phtc tap thém tinh hinh boi cac
hanh dong d6 khong chi xay ra trong quan
hé vaoi Philippines ma ca trong viung dac
quyén kinh té, thém luc dia cia Viét Nam.
Hau qua cua hanh dong ngan can hoat dong
binh thuong d6i véi ngu dan, an toan, tu do
hang hai ddi véi tau thuyén, uy hiép an toan

(Xem tiép trang 28)


http://www.matrixlaw.co.uk/member%20/

NHUNG KHIA CANH PHAP LY TRONG PHAN QUYET CUA
TOA TRONG TAI VU PHILIPPINES KIEN TRUNG QUOC

O BIEN PONG

Nguyén Héng Thao”

Tom tat: Bai viét phan tich nhiing khia canh phap ly trong phan quyét cia Toa
trong tai doi véi vu kién Philippines — Trung Qu()c ¢ Bién Péng; y nghia ciia phan quyét
va phdn ing cua c&c bén, céng dong quoc té; dong thoi danh gid nhitng tic déng cua

phan quyét doi véi Viét Nam.

Abstract: This article analyses legal aspects in the Award of the PCA South China
Sea Arbitration, implications and reaction of the parties and international community. It
also evaluates the Award influences on Vietnam.

1. it van dé

Ngay 12/7/2016, Toa trong tai (TTT)
dugc thanh 1ap theo Phu luc VII caa Cong
woc Lién hop qudc vé Luat Bién 1982
(CULB) d4 ra phan quyét chung cudc va bat
budc cho vu Philippines kién Trung Quéc &
Bién Pong®. Sau 17 nam dam phan song
phuong bét thanh, 3 ndm tién hanh céc tha
tuc khoi kién va xét xir, phan quyét dua ra
dugc coi la co lgi cho Philippines. Trung
Qudc thi hanh chinh sach ba khong: khong
cdng nhan tham quyén cua Toa, khong tham
gia, khong chap nhan thi hanh phan quyét.
Noi dung phan quyét khéng chi tiac dong
dén céc bén lién quan chinh cua vu kién ma
con anh huong dén nhiéu nuéc trong va
ngoai khu vuc, dén tién trinh thuc thi va
phét trién cua Luat Bién, Luat qudc té, dén

“PGS.TS., Pai hoc quéc gia Ha Noi.

1 PCA Case No. 2013-19: The South China Sea
Arbitration (The Republic of the Philippines v. The
People’s Republic of China), http://www.pca.org,
truy cap ngay 03/7/2016; http://thediplomat.com/wp-
content/uploads/2016/07/thediplomat_2016-07-

12 09-15-50.pdf, truy cap ngay 13/7/2016.

doan két noi bo ASEAN, canh tranh My-
Trung va chinh sach ddi ngoai caa cac nuéc
c6 quyén loi ¢ Bién Pong. Phan quyét ciing
la phép thir vé do tin cay caa Luat qudc té,
su tdn trong va thién chi cua cac bén trong
thi hanh. Cac tac dong khong du tinh trudc
duoc cua phan quyét s& con tac dong dén
nhiéu thé hé.

Philippines da d¢ trinh 15 cau hoi trudc
Toa trén co sé giai thich va ap dung CULB
(13 diém trong don kién gui Toa thang
1/2013 va 2 diém bo sung trong phién diéu
tran tai La Haye thang 7/2015). Philippines
d3 moi doi ngi luat su qubc té danh tiéng,
chuan bi hd so 4000 trang trinh Toa trong
phién diéu tran thir nhat va bo sung 3000
trang trong phién diéu tran thir 2. Noi dung
cac cau hoi trén quy lai thanh 3 véan dé
chinh: 1) Gia tri phép ly cta duong yéu
sach ludi bo cua Trung Qudc trong Bién
Pong; 2) Quy ché phap ly cia mot s6 thuc
thé dao, d4, bai can nira ndi nira chim trong
quan dao Truong Sa; 3) Cac hanh vi cua
Trung Qubc ma Philippines cho la khong
phi hop véi Cong udc, lam tén hai cac
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quyén Cong udc quy dinh cho Philippines
va moi trudng bién?.

Trung Qudc tir chdi tham gia vu kién
nhung dua ra Tai liéu lap truong® trong d6
néu céc ly do bac bo tham quyén cua Toa:
1) Ban chét thyc su cua tranh chap Trung
Qudc - Philippines la van d& cha quyén, do
d6, Toa khong co tham quyén; 2) Cac dé
trinh cua Philippines vé xac dinh quy ché
cac thyc thé lién quan dén van dé phan dinh
bién dd bi loai bo boi bao luu cua Trung
Qudc nam 2006 dbi véi Diéu 298 cua Cong
udc; 3) Philippines da khong tuan thu cac
cam két giira hai nuéc tién hanh giai quyét
tranh chip biang dam phan song phuong
thay vi su can thiép caa bén thir ba. Tuyén
bd ASEAN-Trung Quéc vé cach ng xir cia
cac bén ¢ Bién Pong, Hiép udc Than thién
va hop tac Pong Nam A, Cong uéc vé Pa
dang sinh hoc...

2. Phan quyét vé thAm quyén va tha
tuc xét xir ngay 29/10/2015

Day 1a vu kién thu hat sy quan tdm cao
ctia cong dong thé gidi, bén bi kién tir chdi
tham gia va ndi dung kién cé thé lién quan
dén cac bén thir ba nén Toa trong tai da rat
than trong xem xét tat ca cic yéu td anh
huong dén quyét dinh c¢6 tham quyén hay
khong va dam bao su khach quan. Toa da
lan lugt xem xét cac phan dbi so bo, xéac
dinh tinh chét tranh chap cua vu kién, anh
huong dén bén thi ba, thii tuc quy dinh
trong Phan XV cia CULB lién quan dén
cac bao luu cia Trung Qudc, phan tich 15
luan diém Philippines dua ra va Tai liéu lap
truong cta Trung Qudc.

2 http://www.rappler.com/nation/98769-philippines-
china-hague-opening-statement-full-text, truy cép
ngay 13/7/2016.

8 http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_
662805/t1217147.shtml, truy cap ngay 13/7/2016.
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Xuit phét tr viéc Trung Qudc va
Philippines déu Ia thanh vién CULB, TTT
khing dinh ca hai bén déu bi rang budc bai
thi tuc giai quyét tranh chip tai Phan XV
cia CULB d6i vai cac tranh chap lién quan
dén giai thich va &p dung Cong uéc.

Toa xac dinh tranh chap ton tai giira hai
qudc gia khi quyén loi cta hai bén xung dot.
Khong nghi ngd gi tranh chap cha quyén
Ianh thd trén mot sb thuc thé bién cé ton tai
nhu trong Tai liéu lap truong cua Trung
Qudc vién dan va Philippines ciing khong
phan d6i. Tuy nhién, trong quan hé nhiéu
mat va gin két gira Philippines va Trung
Qudc, s& ¢6 nhiéu tranh chap vé nhiéu khia
canh khac biét nhau. Pon kién cua
Philippines khong yéu cau TTT phai phéan
quyét vé van dé chu quyén va TTT ciing
khong c6 tham quyén lam diéu d6. Céc
tranh chap vé mai truong, vé xac dinh quy
ché phap ly thé nao 1a da, dao, bai la cac
van dé lién quan dén giai thich, 4p dung
CULB va khdng nhit thiét gan véi tranh
chap chu quyén. Tranh chap lién quan dén
danh nghia mét ving bién khac véi tranh
chap vé phan dinh bién. Phan dinh bién chi
duoc tién hanh giita cac qubc gia c6 bo bién
d6i dién hoic tiép gidp va c6 danh nghia
bién chong lan. Trong vu kién, Philippines
thach thirc sy ton tai va pham vi danh nghia
yéu sach cua Trung Qubc ma khéng yéu cau
TTT phan dinh tranh chap bién. Trung Quc
lubn nhic c6 quyén lich sir trong Bién
Poéng, nhung chua bao gio 1am rd tinh chat
va pham vi cac quyén d6. TTT cho rang,
c4c luan diém 1 va 2 caa Philippines lién
quan dén giai thich vé ngudn cuaa cac danh
nghia ving bién va yéu sach quyén lich sir
cia Trung Qudc trong pham vi cac diéu
khoan cua CULB. Do d6 TTT c6 tham
quyén. Song cé4c van dé vé danh nghia lich


http://www.rappler.com/nation/98769-philippines-china-hague-opening-statement-full-text
http://www.rappler.com/nation/98769-philippines-china-hague-opening-statement-full-text
http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_%20662805/t1217147.shtml
http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_%20662805/t1217147.shtml
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sur lai bi anh hudng cua bao luu nam 2006
cua Trung Quéc nén TTT s& xem Xét luan
diém 1 va 2 trong thii tuc xét xir ni dung.

Do TTT chi xem xét cac diém lién quan
dén giai thich va 4p dung CULB ma khéng
xem dén cic van dé vé tranh chap chu
quyén, nén quyén loi cua céc bén thu ba
khong thé bi anh huong. Toa ciing quyét
dinh rang trong vu viéc nay, khong c6 qudc
gia ndo 1a bén thir ba khong thé ving mit,
nghia 13 cac bén thir ba hoan toan c6 quyén
yéu cau TTT cung cip cac thong tin, tai liéu
lién quan va quyét dinh tham gia vao qua
trinh xét xur khi thay can thiét.

Db6i véi phan ddi cia Trung Quodc vé
viéc Philippines vi pham Tuyén bé DOC
nam 2002, Hi€p udc Than thién va hop tac
DPong Nam A, Cong u6c vé Da dang sinh
hoc, cac théa thuan song phuong vé giai
quyét tranh chap thong qua dam phén va coi
d6 1a diéu kién tién dé dé Toa khong thuc
thi tham quyén, Toa quyét dinh rang, Tuyén
b6 DOC niam 2002 chi 1a mot tuyén bd
chinh tri, khéng c6 gi tri phap 1y, chi khang
dinh lai cac nghia vu giai quyét hoa binh
tranh chép c6 trong Hién chuong Lién hop
quéc, CULB. Chi duy nhat muc 10 cua
DOC c¢6 chit “nhat tri”: khi cac qubc gia ky
két “nhat tri lam viéc, trén co sé dong
thuan, dé nhanh chong thong qua Bo quy
tac ung xat COC”. DOC khong néi loai bod
Phan XV ciia CULB, khong ndi cac bén
tién hanh giai quyét tranh chap “chi thong
qua tur van hitu nghi va dam phan giira cac
quéc gia co chi quyén lién quan truc tiép”,
khong néi céc bén khong dugce dua tranh
chép ra giai quyét bang cac bién phap hoa
binh khac. Cung mét ly do twong tu, khi
xem xét cac diéu tr 281 dén 283 CULB,
Toa ddng thoi quyét dinh rang, nhiing thoa
thuan va tuyén bd chung khac giira

Philippines va Trung Qudc khong can trg,
loai trir viéc Philippines giai quyét tranh
chap voi Trung Qudc dua theo co ché cua
Cong udc.

TTT cling phan tich nhiing ngoai tru
thim quyén trong cac diéu 297, 298, 299
cua Cong udc. Mac du Philippines trong
phién diéu trdn yéu cau TTT phai c6 phan
quyét vé thAm quyén trén tit ca cac luan
diém nudc nay dua ra, Toa nhan thay Dicu
298 ¢6 thé co nhimng han ché va Toa chi co
thé xac dinh c6 thAm quyén hay khong sau
khi da xem xét ndi dung vu kién.

Tham quyén cua TTT quyét dinh noi
dung mot s6 luan diém cua Philippines phy
thude vao: 1) Ban chit va hiéu luc yéu sach
ctia Trung Qudc vé cac quyén lich sir trong
Bién Pong. Ban chat cac quyén lich sir nay
c¢6 thé xac dinh liéu tranh chap cta cac bén
c6 bi chi phdi boi ngoai trir tham quyén lién
quan dén “cac Vinh va danh nghia lich su”;
2) Quy ché ciia mot sb cac thuc thé trong
Bién Pong, dic biét trong truong hop co
thuc thé tao thanh “dao” va c6 quyén tao
nén cac ving dic quyén kinh té va thém lyc
dia va do d6, s& tao nén cac ving chong lan.
Diéu nay anh hudng dén xem xét cac luan
diém 5, 8, 9 cua Philippines; 3) Vung bién
trong d6 Trung Qudc thuc hién cic hanh
dong giam sat lién quan dén cac luan diém
8,9,10 va 13 cua Philippines; 4) Liéu mot s6
hoat dong cta Trung Qudc c6 ban chat 1a
quan sy khong, lién quan dén luin diém 12
va 14 cua Philippines.

Sau khi di xem xét cac yéu t, TTT
quyét dinh c6 tham quyén ddi v6i ludn diém
3 (quy ché cua Scarborough 1a d4 hay dao),
luan diém 4 (quy ché ciia Vanh Khan, Subi
va Bii Co May) c6 phai 1a bai noi khi thay
triéu thap nhét, luan diém 6 (quy ché cua
Gaven Reef hoic McKennan Reef (bao gdm
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P4 Tu Nghia), luan diém 7 (quy ché dao
hay da cua Pa Chau Vién, b4 Chit Thap),
luan diém 10 (v& quyén danh ca truyén
thong cua ngu dan Philippines tai
Scarborough, luan diém 11 (nghia vy bao vé
moi trudng bién tai Scarborough va Bii Co
May), luan diém 13 (hoat dong cudng ché
phap luat ciia Trung Qudc tai Scarborough).
Tda cho rang, phai xem xét c6 thAm quyén
gan voi giai doan nghe ndi dung cac luan
diém 1, 2, 5, 8, 9, 12, 14 ciing nhu d& nghi
Philippines 1am sang t6 luan diém 15.

Nhu vay, TTT quyét dinh c6 tham
quyén xem xét 7/15 diém Philippines dé
nghi. Cac diém khac, Toa s& quyét dinh
tham quyén caa minh khi xem xét cac vén
dé noi dung.

3. Phan quyét néi
12/7/2016

Phéan quyét day 501 trang tiép tuc xem
Xét cac ngoai 1& cua Piéu 298 dé xac dinh
tham quyén caa Toa xem xét toan bo 15
diém Philippines dua ra va lan luot cho cau
tra loi tirng diém.

- Vé tham quyén

Toa tiép tuc xem xét cac ngoai 1& ma
bao lwu nim 2006 cua Trung Qubc vé Piéu
298 Cong wéc co thé ngan can tham quyén.
Toa cho rang, ngoai 1é & Didu 298 chi c6 thé
ap dung néu Dé trinh cua Philippines lién
quan dén hoat dong thuc thi phap luat ¢
ving dac quyén kinh té cuaTrung
Quéc. Tuy nhién, do Dé trinh cua
Philippines lién quan dén cac sy kién dién
ra trong chinh ving dic quyén kinh
té cua Philippines hodc ¢ ving lanh hai, nén
Piéu 298 khdng can tro tham quyén cua
Toa. Ngoai I¢ thtr hai la cac hoat dong quan
su khong thugc tham quyén cua Toa. Xuit
phat tir cac tuyén b ¢ cip cao nhét caa
Trung Qudc rang, cac hoat dong cai tao va

dung ngay
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xay dung dao nhan tao ¢ bay cau trdc thuc
quan dao Trudng Sa chi mang tinh dan sy
va Trung Quédc s& khong quan su hda su
hién dién cia minh & Truong Sa, Toa da
quyét dinh khong coi cac hoat dong trén cé
tinh quan sy khi ma ban than Trung Quéc
da lién tuc khang dinh diéu nguoc lai. Lap
luan nay cho phép Toa loai bé ngoai ¢ cua
Diéu 298 can tré thAm quyén xem xét cac
hoat dong quan syu. Két luan nay cia Toa c6
¥y nghia khang dinh: gié tri cua cac hanh vi
don phuong tir cac qudc gia, nhat 12 tir cac
lanh dao cip cao, s& tao ra nguon b tro cho
Luat quéc té va mang tinh rang buoc. Trén
co s& cac phan tich ¢ ca 2 phan quyét, Toa
tuyén b minh c6 du tham quyén xem xét
cac noi dung chinh trong B¢ trinh cua
Philippines.

- Vé dwong chin doan

Do Trung Quédc khdng giai thich va yéu
sach mo ho, khong rd rang, Toa di st dung
phuong phap loai trir dé xac dinh phan
chung nhét giita yéu cau cua Philippines va
doi hoi cta Trung Quéc ma Toa cd tham
quyén. Toa khing dinh, khdng xem xét van
dé chu quyén céc thyc thé trong pham vi
duong chin doan. Toa da xem xét ky khai
niém danh nghia lich stir, mot khai niém cé
thé mang lai cha quyén cho quéc gia doi hoi
va qudc gia nay c6 nghia vu ching minh.
Khéi niém nay dugc CULB dé cap trong
Piéu 15 lién quan dén phan dinh lanh hai.
Xem xét danh nghia lich st bj han ché boi
bao lwu niam 2006 cua Trung Qudc. Song
Trung Qudc da khong bao gio ching minh
ban chat phap Iy va pham vi caa danh nghia
lich sit ma minh doi hoi. Cac yéu séch cua
Trung Qudc ngodi viéc tuyén bd cd chu
quyén trén cic dao va cac ving nudc ké
can, con 1a yéu sach “cac quyén chinh dang
& Bién Pong, duoc tao thanh trong qué trinh
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lich str 1au dai”. Su mo hd, khéng rd rang
trong cac tuyén bd cua Trung Quéc khdng
ching minh duoc ho c6 danh nghia lich str.
Toa phan tich ré cai ma Trung Quéc, thong
qua cac hanh vi va tuyén bd khac nhau caa
minh, doi hoi & quyén lich s ddi voi cac
ngudn tai nguyén trong pham vi dudng chin
doan. Quyén nay khdng gin voi cac khai
niém danh nghia lich st hay Vinh lich si.
Cac quyén danh ca lich s truyén thong da
duoc cac nude trong d6 ¢6 Trung Qudc thao
luan trong quéa trinh Hoi nghi lan thir 111 vé
Luat Bién va da khong duoc chap nhan dua
vao Cong udc. Yéu sach caa Trung Quéc vé
quyén lich sir di voi tai nguyén sinh vat va
khdng sinh vat trong pham vi duong chin
doan khéng phu hop vi n6 di vuot qua
pham vi cac ving bién ma Coéng uéc quy
dinh. Cac quyén lich sir nay néu co da
khong phu hop Véi cac dinh ché ving bién
méi ciia Cong woc khi co hiéu lyc va vi thé
khong ton tai. Mat khac, truéc khi Cong
woc ¢6 hiéu luc va vung dac quyén kinh té
trg thanh mot dinh ché mang tinh tap quan
qudc té thi cac vang bién nam ngoai 1anh
hai 12 hai ly 1a viing bién ca. Moi hoat dong
danh bt cia ngu dan Trung Qudc, ngu dan
cac nudc khac 1a thyc hién quyén tu do
danh bat cht khdng mang tinh lich str. Hoat
dong hang hai va danh bat ca lich s bén
ngoai lanh hai vi vay khdng thé tao nén co
s cho viéc hinh thanh quyén lich sir. Toa
xac dinh: “mac du cac nha hang hai Trung
Qudc va ngu dan ciia ho, ciing nhu nhiing
ngudi nhu vay tir cac qudc gia khac, da ting
trong lich sir str dung nhitng hon dao nay &
Bién Pong, hién khdng hé c6 ching ctr cho
thiy Trung Qudc da thyc thi vé mat lich st
su kiém soat dic quyén trén toan ving nudc
hay tai nguyén”. Vi vay, véi cac cau hoi sb
1 va 2 cua Philippines lién quan dén gia tri

phap ly duong chin doan, Toa tuyén “khong
c6 co sé phap 1y nao dé khang dinh nuéc
nay (Trung Quédc) c6 quyén lich sir ddi véi
c4c tai nguyén, theo céc quyén duoc CULB
quy dinh & cac khu vuc bién trong pham vi
dudng chin doan”. Bing tuyén bb nay, Toa
da bac bo 2 trong sb 3 khia canh ma cac hoc
gia Trung Qudc thudng bién ho cho duong
chin doan; yéu sach quyén lich sir danh ca
truyén thdng va yéu sach vang bién. Chi
con lai khia canh yéu sach chu quyén cac
thuc thé trong pham vi dudng chin doan,
diéu ma Toa khong c6 tham quyén xét xu.

- Vé quy ché phap Iy cia cac thuc thé
trong quan ddo Trwong Sa va bai can
Scarborough

Philippines chi néu cy thé 7 thuc thé.
Toa dong y véi Philippines rang Gac Ma
(Johnson  South  Reef), Chau Vién
(Cuarteron Reef), Chir Thap (Fiery Cross)
va Scarborough 1a céc thuc thé noi; Xu Bi,
Tu Nghia (Hughes Reef), Vanh Khan
(Mischief Reef) va Bdi Co May (Second
Thomas Shoal) 1a cac thyuc thé nia ndi nia
chim trong diéu kién ty nhién nhung khong
ddng y véi Philippines vé truong hop cua
Ga Ven va Ken Nan va két luan rang ca hai
déu 1a thyc thé ndi. Toa trong tai giai thich
Diéu 121.3 va két luan rang cac quyén duoc
huong ving bién caa mot thuc thé phu
thuéc vao: (a) Nang lyc khach quan cua
thuc thé; (b) Trong diéu kién tu nhién, thyuc
thé d6 c6 thé duy tri hoic (c) Mot cong
ddng dan cu 6n dinh hoic (d) Hoat dong
kinh té ma khong phu thuoc vao tai nguyén
bén ngoai va ciing khong thuan tly mang
tinh chét khai thac. Viéc cac nhan vién cong
vu séng va 1am viéc trén mot sb thuc thé
nay, hay viéc xay dung, cai tao méai khong
lam thay doi quy ché phap 1y ban dau cua
thuc thé. Tur 1ap luan d6, va ap dung nguyén
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tic twong tu Toa tuyén bd khong cé thuc thé
nao tai Truong Sa cé kha nang duy tri doi
séng con ngudi & d6 nén khong diém nao co
vung dic quyén kinh té va hay ving thém
luc dia riéng, ké ca trudng hop dao Ion nhat
Ba Binh. Day la c4c quyét dinh quan trong
khong chi cho Bién Péng ma con cho Bién
Hoa Péng, tranh chip dao Piéu ngu dao,
dao Tokto, quan dao Riukyu va cac vu tranh
chap dao da khac khi ap dung Diéu 121.3
ctia Cong wdc. N6 khang dinh vai tro cua
Toa trong giam thiéu cac tranh chap, tim
kiém céc giai phap cho hoa binh, 6n dinh
quéc té. Tuy nhién, Trung Quéc cd thé bac
bo khi cho rang Toa vuot tham quyén, giai
quyét ra ngoai cac yéu cau caa Philippines.

Toa trong tai ciing két luan rang, Cong
udc khong quy dinh viéc mot nhom cac dao
nhu quan dao Trudng Sa s& ¢ cac ving
bién véi tu cach 1a mét thuc thé théng nhat.
N6 ngdn chan moi toan tinh trong tuong lai
viéc thiét lap cac duong co so thang cho
quan dao Trudng Sa nhu mot thuc thé thdng
nhat - diéu ma Trung Qubc di lam véi
Hoang Sa nam 1996.

- Vé cac hanh vi cia Trung Quac

Sau khi da xic dinh cac thyc thé o
Truong Sa chi dugc huong lanh hai 12 hai
ly, Toa dé dang két luan khéng c6 su chong
lan ving dac quyén kinh té caa Philippines
va Trung Quéc ¢ Truong Sa. Vi vay, khong
can dén phan dinh bién ciing c6 thé nhan
thiy cac hanh vi cia ngu dan va lyc luong
chap phép cua Trung Quéc nam ngoadi pham
vi 12 hai ly tir cac thuc thé duoc néu 1a nam
trong ving dic quyén kinh té Philippines,
“bai ching khéng hé chong lan Ién bat ky
khu vuc ndo cé thé thuoc vé Trung Québc”.
Hanh dong cat mii, truy dudi tau
Philippines cua luc luong chap phép Trung
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Qudc trong c4c ving bién nay 1a vi pham
cac Quy tic ngan ngira va cham trén bién
1972 va cac céng udc qudc té vé an toan
hang hai. Ngu dan Philippines c6 quyén
danh ca truyén thdng ¢ Scarborough va Toa
cling c6 thé noéi nhu vay vé ngu dan Trung
Quéc, nhung Trung Qudc di can thiép dé
ngin chin ngu dan Philippines tiép can
viing bién. Toa di yéu cau chuyén gia phan
bién doc lap nghién ciu va dua ra két luan
cac hoat dong xay dao nhan tao, cai tao béi
gay ton hai nghiém trong téi méi truong
bién. Pac biét, Toa ciing chi ra rang ngu
dan Trung Qudc da thuc hién viéc khai thac
dong vat bi de doa tuyét ching nhu rua
bién, san ho va trai khong 16 & quy mo Ién
tai Bién Pong, st dung cac bién phap gay
hity hoai nghiém trong dbi véi méi truong
rang san hd. Toa trong tai xac dinh rang,
chinh quyén Trung Québc di nhan thic dugc
cac hanh vi nay va khong thuc hién nghia
vu can thiét theo Cong udc dé ngan chan.
Céc hanh dong nay cua Trung Quéc di 1am
tram trong thém xung dot & Bién Pong.

4. Y nghia cia phan quyét va phan
¥ng cac bén, céng dong qudc té

Phan quyét da duoc don nhan va hoan
nghénh rong rai trén toan thé gidi. Phan
quyét thuc day tinh than thuong ton phép
Luat quéc té, dua ra cac chi dan quan trong
vé giai thich va ap dung CULB, dong thoi
yéu cau céac qudc gia lién quan phai lam rd
noi dung va pham vi tranh chap ph hop voi
luat phéap. DBac biét, lan dau tién TTT d3 dua
ra cau tra 10i rd rang va thuc chat vé cach
hiéu Piéu 121.3 vé quy ché phép Iy caa cac
dao, da, bai can nra ndi nura chim thuong
gay tranh cdi. Téong Thu ky Lién hop quéc,
My, EU, Nhat Ban, Australia, An Do, Han
Quéc, nhidu qudc thanh vién ASEAN,...
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déu nhanh chéng ra tuyén bé* khing dinh
ung ho phan quyét, coi day la phan quyét
chung cudc, mang tinh rang budc phap ly va
cac bén lién quan phai tuan thu phan quyét
nay ddng thoi kéu goi cac bén kiém ché,
tuan tha luat phap quéc té.

Phén quyét tra lai quyén tu do hang hai,
hang khong cho ca cong dong québc té trén
hau hét khu vuc Bién Dong. Ddi voi cac
vung nudc 1&nh hai 12 hai ly cta cac thuc
thé dao, tau thuyén duogc thuc hién quyén
qua lai khéng gay hai. Tau bé cia My hay
cac nudc khac 6 thé di sat Vanh Khin, vao
trong pham vi 12 hai 1y noi Trung Qudc Xy
dung duong bang va can ct lén trén dao
nhan tao. Phan quyét gian tiép bac bo moi
muu tinh thiét [ap mét ving nhan dién phong
khéng cua bat ky nudc nao trén Bién Pong.

Phan quyét da thu hep dang ké ving
tranh chip giira cac nudc, tao co sé cho cac
bén tiép tuc dam phan tim giai phap co ban
lau dai cho van dé Bién Pong. Philippines
nudc khoi kién da cha dong dé nghi ndi lai
dam phan véi Trung Qudc, ké ca trén van
dé “gac tranh chip cung khai thac”. Trén
phuong dién nay, Philippines da di mot con
duong vong 13 nam, ké tir thoa thuan ba
bén Philippines - Trung Quéc - Viét Nam
hop tac phat trién chung nim 2003. Tuy
nhién, d& nghi lan nay dya trén mot co so
phap Iy rd rang 1a cac thyc thé trong Truong
Sa khong c6 ving dic quyén kinh té va
thém lyc dia riéng.

Phan quyét tao co s dé ASEAN sém
¢6 duoc lap trudng chung vé van d& Bién
Pong, ASEAN tiép tuc dam phan vai Trung
Quédc vé Bo quy tic tng xtr ¢ Bién Dong

4 http://vietnamnet.vn/vn/the-gioi/315344/phan-ung-
cua-cac-nuoc-ve-phan-quyet-cua-pca.html, truy cép
ngay 13/7/2016.

(COC). Trung Qudc va tit ca cac bén lién
quan c6 thé tim ra nhitng cach thirc mang
tinh xay dung dé phat trién cac cudc ddi
thoai, ddm phan va tham van mét cach lanh
manh, trong khi duy tri tinh thuong ton
phéap luat vi hoa binh, an toan va an ninh
cua khu vyc.

Phan quyét nay da chin dung da di 1én
cua Trung Qudc nhu mot siéu cudng méi
thach thurc dia vi cua My ciling nhu cac tham
vong “mdt hanh lang mot con duong”. N6
dit Bic Kinh truéc hai lya chon: tiép tuc
béac bo, 1am sat mé vi thé va niém tin tr cac
nude khac hay diéu chinh chinh sach. Cuing
ngay Toa ra phan quyét, Cha tich Tap Can
Binh tuyén bé cha quyén lanh thd va nhiing
loi ich bién cua Trung Qudc tai Bién Pong
s& khong bi anh huong boi phan quyét caa
Toa trong moi tinh hudng®. Bo Ngoai giao
Trung Qudc cho rang, phan quyét 1a vo gia
tri va khdng rang buoc®. Khdng nghi ngo gi,
trong thoi gian tgi Trung Qudc sé thyc hién
mot chién dich tuyén truyén khong 16 nham
bac bo phan quyét, duy tri cac yéu sach cua
minh ¢ Bién Pong. Trong lich sur t6 tung
qudc té, da c6 5 trudng hop cac qudc gia
khong xuat hién truéc Toa, khong chap
nhan tham quyén cia Toa nhu vu ther vii khi
hat nhan New Zealand va Australia kién
Phap nam 1974, Nicaragua kién My nam
1985, hay vu Ha Lan kién Nga nam 2013 vi
Moscow bt giit mot tau cua Greenpeace...
Tuy nhién, cung véi thoi gian va suc ép cua
cong dong quéc té, cac nudc nay déu hop
tac giai quyét tranh chap theo phan quyét

5 https://www.theguardian.com/world/2016/jul/
12/philippines-wins-south-china-sea-case-against-
china, truy cap ngay 13/7/2016.

6 http://vi.rfi.fr/chau-a/20160713-phan-ung-cua-
trung-quoc-sau-phan-quyet-vu-kien-bien-dong, truy
cap ngay 13/7/2016.
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ciia Toa. Cong dong quédc té hy vong Trung
Quéc, nuée tham gia tich cuc Hoi nghi Luat
Bién lan tha 111 caa Lién hop qudc, mot
cuong qudc ludn tuyén bé tréi day hoa binh,
cling s€ khong phai la ngoai I¢€. Trong tuyén
b cua Nguodi phat ngdn Bo ngoai giao
Trung Quéc bao gdm ca kha ning mé cira
dam phan voi Philippines sau phan quyét.
Cong ddng quéc té ciing can gitp d& Trung
Quéc &m tham diéu chinh chinh sach va
hanh déng thuc té phi hop voi Luét quéc té.

Do Toa chi bac duong chin doan ¢ khia
canh yéu séch ving bién ma khéng binh
luan vé yéu sach cha quyén, Trung Qudc s&
tiép tuc khang dinh cha quyén theo duong
chin doan, tham chi duy tri yéu sach 200 hai
ly dac quyén kinh té tir cac thyc thé nay. Ho
s& tiép tuc tang cuong sy hién dién quan sy
trén cac dao nhan tao. Bic Kinh c6 thé tinh
dén viéc chiém dong thém mot sb bai da
khong nguoi. Mot kich ban dugc nhiéu
chuyén gia du doan 13 Trung Qudc s& trién
khai xay dao nhan tao ¢ Scarborough. M¥
da canh bao Trung Qudc khong duoc vuot
lan ranh d6’. Song Scarborough khdng phai
la 13nh thd nam trong céi 6 bao vé cua Hiép
udc phong thu My - Philippines. Mot kha
ning khong cao nhung van cd thé xay ra khi
Bic Kinh sir dung vil Iyc chiém mat s6 vi tri
thuoc quyén kiém soéat cua cac bén khac.
Bic Kinh c6 thé cho rang, Toa da khong
dung khi xem xét quy ché phép ly ting thyc
thé ma khéng xem quan dao Truong Sa la
mét thuc thé. Thay vi thiét 1ap mét ving
nhan dién phong khéng kém hi¢u qua va
khé kiém soét, Bic Kinh cd thé tuyén bd
duong co so thang quan dao Trudng Sa nhu

7 http://www.voatiengviet.com/a/my-canh-bao-trung-
guoc-cho-khieu-khich-o-bien-dong/3390609.html,
truy cap ngay 13/7/2016.
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da lam voi quan dao Hoang Sa nim 1996.
Tir duong co sé ndy, Trung Quéc sé tiép tuc
mé rong cac vung bién tranh chap, thay cho
dudng chin doan. Trung Quéc khdng thé dé
dang tir bd muu tinh kiém soét Bién Déng,
lam ddi trong v&i M§ trong canh tranh chién
lwge. BAu tranh bao vé chu quyén con dién
ra khéc liét. Pung d6 1a cd thé nhung cac
bén du tinh tdo, kiém ché dé khong xay ra
chién tranh. Ngay sau phan quyét, mot cudc
chay dua vii trang, cung c6 stc manh da
dugc cac nuéc 4m tham phat dong.
Indonesia da tang cuong an ninh xung
quanh cac dao Natura. Pai Loan cir tau
chién ra dao Ba Binh. Phan tng cua Trung
Quéc cung sy thiéu ving co ché cudng ché
thuc thi phan quyét cua Toa cho thay, du
quan trong, giai phap phap ly khéng la giai
phap toan dién giai quyét xung dot & Bién
Pong. Cac bén can kiém ché. Phan quyét
ciia Tda mé ra co hoi dé tan dung tim kiém
giai phap hoa binh va viéc tan dung co hoi
phu thudc vao thién chi cuaa cac bén.

5. Tac dong caa phan quyét dén Viét
Nam

La qudc gia ven bién cd chii quyén trén
Bién Pong, Viét Nam thi hanh chinh sach
nhét quéan bac bo duong chin doan phi ly va
ung ho Toa trong tai cd tham quyén giai
quyét tranh chap. Ngay 7/12/2014, Bo
Ngoai giao Viét Nam da giri Tuyén bé luu y
Toa lap truong cua Viét Nam “nham bao vé
cac quyén va lgi ich c6 ban chat phap ly caa
minh trong Bién Pong... ma co thé anh
huong trong tién trinh trong tai”. Viét Nam
ciing thé hién manh mé ung ho “cac nuéc
thanh vién CULB tim kiém giai phap giai
quyét cac tranh chap cua ho lién quan dén
giai thich va ap dung Cong udc... thdng qua
céc thu tuc quy dinh trong Phan XV cua
Cong udc”. Tuyén bd néu rd: “Viet Nam
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khéng nghi ngo Tda c6 tham quyén trong
tién trinh vy kién” va mong mudn quyét
dinh cua Toa c6 thé “lam sang t6 lap trudng
phép ly cua cac bén trong vu kién nay va
cua cac bén thir ba c6 quan tam”. Khi thuc
hién hd so ranh giéi ngoai thém luc dia
cuing Malaysia nam 2009, Viét Nam da xuét
phét tir tién dé tt ca cac thuc thé trong quan
dao Truong Sa chi ¢6 ving bién khong qué
12 hai 1y. Quan diém cia Viét Nam hoan
toan ph hop véi noi dung caa phan quyét
ngay 12/7/2016.

Ngay 12/7/2016, Viét Nam da nhanh
chong tuyén bd ung ho viéc ra phan quyét.
Nguoi phat ngon B Ngoai giao Viét Nam
tuyén bd: “Viét Nam mot lan nita khang
dinh 1ap truong nhat quan vé vu kién, tng
hd manh mé viéc giai quyét cac tranh chép
& Bién Dong bang bién phap hoa binh, bao
gdm céc tién trinh ngoai giao va phap 1y,
khong str dung hoac de doa st dung vii luc
theo quy dinh cuia luat phap qudc té, trong
d6 co Cong ude cua Lién hop quéc vé Luat
Bién (UNCLOS) nam 1982. Viét Nam tng
ho duy tri hoa binh, on dinh trong khu vuc,
an ninh, an toan, ty do hang hai va hang
khong ¢ Bién Pong, ton trong nguyén tic
thuong ton phap luat trén cac ving bién va
dai dwong. Viét Nam tiép tuc khang dinh
cht quyén ciia minh dbi v6i hai quan dao
Hoang Sa va Truong Sa, chi quyén ddi voi
noi thiy va lanh hai, quyén chu quyén va
quyén tai phan dbi véi ving ddc quyén kinh
té va thém luc dia cia Viét Nam duogc xac
dinh pht hop véi UNCLOS ciing nhu tat ca
cac quyén va loi ich phap 1y cua Viét Nam
lién quan dén cac céu trac dia ly thudc hai
quan dao Hoang Sa va Trudng Sa”®. Viét

8 http://vietnamnet.vn/vn/thoi-su/chinh-tri/
315323/viet-nam-hoan-nghenh-phan-quyet-cua-
pca.html, truy cap ngay 13/7/2016.

Nam can nghién ctru ky phéan quyét dé co
nhitng chinh sach va phan rng phu hop

Phan quyét cua Toa tao diéu kién phép
ly bao vé toan ven ving dic quyén kinh té
va thém luc dia cua Viét Nam tir dat lién
tach khoi ving nuéc tranh chp. Hop dong
cong ty Trung Quédc Hai Zi Yang ky véi
cong ty My Crestone nam 1992 trén bai Tu
Chinh thugc thém luc dia Viét Nam s&
khéng con gia tri. Ciing nhu vay 1a 9 16 dau
khi ma CNOOC (Céng ty dau khi ngoai
khoi Trung Qudc) goi thau nim 2012 trén
thém luc dia Viét Nam. Pay 1a vi du da
dugc Toa dé cap trong phan quyét.

Viét Nam va Malaysia c6 thé yéu cau
Uy ban ranh giéi thém luc dia cua Lién hop
qudc xem xét sém hd so chung vé ranh gidi
ngoai thém luc dia hai nudc di dé trinh nim
2009. Philippines sé& rat lai yéu cau Uy ban
chua xem xét hd so cia Viét Nam va
Malaysia va nuéc nay cé thé gia nhap ho so
chung.

Cac hoat dong cit cap, truy dudi ngu
dan Viét Nam thuc hién quyén danh bat
chinh dang tai c4c ving bién cia minh phai
dugc cham dut. Quyén tiép can tai nguyén
cia ngu dan Viét Nam tai cac ving bién
Hoang Sa, Truong Sa phai dugc dam bao.

Viét Nam cung cac nudc c6 co so doi
hoi Trung Qudc chim dut Iénh cdm danh
bat c4 trai phép trong Bién Pong ban hanh
tr 1998.

Viét Nam cling nhu cac nudce lién quan
c6 co s& 1am rd doi hoi vang bién quan dao
Truong Sa trén co s& yéu sach cha quyén
cac thuc thé.

Viét Nam c6 thé hoc hoi kinh nghiém,
sir dung giai phap phap 1y dé xac dinh quy
ché phéap Iy cua céc thyc thé tai quan dao
Hoang Sa, bac bo duong co s quanh quan
dao Hoang Sa nam 1996, giam bat cac tranh
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chép bién ngoai cira Vinh Bic B6 trén co s&
duy tri doi hoi chu quyén. Viét Nam ciing
¢ co s& dé dau tranh voi cac vi pham moi
truong bién.

Phéan quyét cua Toa ciing tao diéu kién
thuan loi cho Viét Nam thuc hién Nghi
quyét khod IX, ky hop thir 5, ngay
23/6/1994 cta nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam phé chuan CULB. Nghi
quyét cho phép nghién ctru dé c6 nhitng sira
d6i, bo sung can thiét d6i véi cac quy dinh

lien quan cua phap luat qudc gia cho phl
hop voi CULB, bao dam loi ich cua Viét
Nam.

Giai phap cho Bién Pong la tong thé
chinh tri, ngoai giao, phép ly, kinh té, an
ninh quéc phong. Cong cu phap 1y 1a quan
trong, thu hep céc bat dong, gidp cac bén
diéu chinh chinh sach, c6 cac quyét séach
dung, giai quyét thoa dang tranh chip chu
quyén vi hoa binh, 6n dinh, thinh vuong caa
khu vic va toan thé gidi.

(Tiép theo trang 18 — Toa trong tai va phdn quyét ...)

hang khong dbi véi may bay trong ving
kiém soat khong luu... khong chi xay ra voéi
riéng Philippines ma ca Viét Nam. Hon nira,
moi trudng bién cia khu vuc bi ton hai
nghiém trong bdi hanh dong thay d6i ciu
tric dia ly cling nhu khai thic tan diét
ngudn tai nguyén sinh vat bién cia ho.
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Phan quyét ciing goi mé hudng nghién
ctru cac bao dam phép 1y quyén an toan va
tu do khai thic, danh bat hai san cua ngu
dan Viét Nam trong khu vuc, bdo vé moi
truong bién, xac dinh thiét hai méi trudng,
thiét hai tir h¢ sinh thai bién va bdi thuong
thiét hai...



CAC TQI PHAM VE KHUNG BO TRONG
BQ LUAT HINH SU NAM 2015

Nguyén Quyét Thing”
Bui Truwong Ngoc Quynh™

Tém tiat: Bai viét khai quat su thay doi trong quy dinh cia phap ludt hinh sy Viét
Nam vé Cac tdi pham khung b6 (bao gom Téi khing bo nham chong chinh quyén nhan
dan va Toi khung bo) qua Cac thoi ki; phan tich nhitng diém mdi trong quy dinh cua Bo
lugt Hinh si 2015 vé c&c tdi pham ndy, dong thoi dat ra mét sé van dé trong qué trinh

trien khai ap dung Bg lugt Hinh sy 2015.

Abstract: This article makes a brief on changes of Vietnam’s criminal law on

terrorism crimes,

including terrorvism against people’s government and terrorism

offences, through periods of time and analyses new issues relating to those crimes under
the Penal Code of 2015. It also discusses some issues in the process of enforcement of

this Code.

1. Toi pham khung bd duoc quy dinh tir
rit sém trong phap luat hinh sy nudc ta.
Thoi ky dau, thudt ngit “khing bé” chua
dugc sir dung nhung viéc trung tri cac hanh
vi bat coc, giét nguoi nham chdng lai chinh
quyén..."dd dugc quy dinh trong cac sic
1énh cua Chu tich nudc Viét Nam Dan chu
cong hoa, dac biét 1a Sac lénh sé 133/SL
ngay 20/01/1953 vé tring tri cac loai Viét
gian, phan dong va xét xu nhitng am muu,
hanh dong phan qudc. Muc II ctia Sac 1énh
quy dinh cac td1 pham va hinh phat, trong
d6 dé cap dén hanh vi “khuing bo” (Diéu 4)
va “khing bé nhan dan” (Piéu 5), véi mirc
hinh phat cao nhét 1a tir hinh. Sau do, trong
Phap lénh ngay 30/10/1967 ciia Uy ban
Thuong vu Quéc hoi vé trung tri cac toi
phan cach mang, cdc hanh vi cua t6i pham
khing bd duoc quy dinh tai Didu 10 véi toi
danh “giét nguwoi, danh ngwoi, gy thiong

“ThS., Truong Dai hoc An ninh nhan dan.
* Truong Pai hoc Luat Tp. H6 Chi Minh.

tich, bdt git ngwoi, doa giét nguwoi vi muc
dich phan cach mang”.

Tiép dén, 14n dau tién BO luat Hinh su
(BLHS) 1985 di quy dinh tryc tiép Toi
khiing b6 tai Diéu 78, Muc A - Céc t0i dic
biét nguy hiém xam pham an ninh qudc gia.
Céu thanh T6i khing bd co ban duoc giir
nguyén nhu tai Piéu 84 BLHS 1999,
Chuong XI - Céac td1 xam pham an ninh
qudc gia. Theo d6, To6i khung bd thudce
nhém cac tdi xam pham an ninh qudc gia;
muc dich chéng chinh quyén nhan dan la
déu hiéu bdt budc dé dinh toi. Hanh vi
khach quan bao gom: hanh vi xdm pham
tinh mang, suc khde, tu do than thé; hanh vi
de doa xam pham tinh mang; hanh vi uy
hiép tinh thin nguoi khac. P4i tugng tac
dong cua td1 pham chi la con nguc‘fi C6 thé
ndi, quy dinh vé t6i pham khung bd nhu Vay
1a pht hop v6i bdi canh trong nudc va quoc
té thoi ky d6. Do vay, t6i pham Khung b
trong phép luat hinh sy Viét Nam vao thoi
diém nay dugc Nha nudc ta xac dinh chu
yéu 1a “hoat déng c6 tinh té chize cao, do co
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quan tinh bao nudéc ngoai chi dao hogc do
té chirc khing bé quéc té, té chire “tén gido
Cuc doan”, luc lwong phan déong nguoi Viét
luu vong ¢ nudéc ngoai, bon phdan déng
trong nuwdc hodac bon téi pham hinh sy hoat
dong c6 té chirc sir dung vii khi, chat no,
chdt doc hai... tdn céng vao cdc co quan
nha nudc, co quan nuwoC ngoai tai Viét
Nam, noi cong cong, dung cac thu doan
khéc nhau dé am sat, bat coc con tin, khong
ché ngueoi khac hodc phirong tién, pha hiy
tai san... nham chong lgi chinh quyén nhan
dan, gay nguy hai cho an ninh quac gia™™.
Khi cong cudc d6i méi cua dat nudc
ngiy cang sau rong, xu thé hoi nhap khu
vue va qudc té tré thanh xu thé tat yéu cia
thoi dai. Khing bd tro thanh “mét trong
nhiing méi de doa thwong truc doi véi hoa
binh va an ninh thé gigi. Khing b xam
pham c&c quyén con nguoi, quyen tw do co
ban vi pham cac nguyén tic co bdn dam
bao s bén viing toan cau ciing nhw méi lién
két thong nhat giira cac quéc gia... Khing
bo phé hiy nhing thiét ché quan trong va
nhing gia tri cao dep ma Lién hop quéc
bao vé. Khing bé 1a hién than cia nhitng de
doa mang tinh toan cau?. Thém vao do,
tinh hinh khang bé trén thé giéi da va dang
tac dong, anh huong khong nho dén tinh
hinh an ninh, trat tu tai Viét Nam. Vé thuc
tién, mic du & Viét Nam chua phat hién co
“chan rét” cua cac té chirc khing bé qudc té
hoat dong, nhung da xuat hién, tiém an

1 Chi thi s6 25/2007/CT-TTg ngay 15/11/2007 cua
Thi tuéng Chinh phu vé cong tac phong, chdng
khang b trong tinh hinh moi.

2 Lién hop qudc (UN), International Instruments
related to the Prevention and Suppression of
International Terrorism (Newyork, 2008). Xem tai:
https://www.unodc.org/documents/terrorism/Publica
tions/Int_Instruments_Prevention_and_Suppression_
Int_Terrorism/Publication_- English_- 08-
25503_text.pdf, truy cap ngay 20/1/2016.
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nhiéu nguy co xay ra khung bé. Viét Nam
ciing tirng 1a nan nhan cua khing bé quéc
t&3. Trudc mdi de doa cua khing bd, Viét
Nam cung véi cac qudc gia trén thé gisi day
manh hop tac trong linh vuc phong, chdng
khing bd thong qua viée ky két, gia nhap
nhiéu diéu udc qudc té da phuong vé chdng
khing bd. Hoi dong Bao an Lién hop quéc
cling da thong qua nhiéu nghi quyét quan
trong nham khang dinh tinh chat nguy hiém
cuia khung b6 va dwa ra cac giai phap
phong, chéng khang bé. Sau sy kién khing
bd ngay 11/9 & My, Hoi dong Bao an Lién
hop quéc di thong qua Nghi quyét 1373
(nam 2001)* cing véi viéc trich dan tinh
than tai Chuong VII ciia Hién chuong Lién
hop quéc yéu cau cac quéc gia thanh vién
can nhanh chéng ki két, gia nhap cac diéu
wéc qudc té da phuong vé chdng khing bd,
thuc thi nghiém tic, ddy du yéu cau cua cac
diéu woc qudc té do. bic biét, Nghi quyét
bat budc cac quéc gia thanh vién toi pham
hoa tat ca cac hanh vi khing b trong phép
luat qudc gia. Tiép do, ngay 8/10/2004, Hoi
ddng Bao an Lién hop qudc da biéu quyét
thong qua Nghi quyét 566°, trong d6 1am 1
mot sé dic diém chung vé toi pham khung
bd ma cac quéc gia thanh vién phai c6 nghia
vu “tring tri bang hinh phat thich ding”.
Dua trén yéu cau cua cac Nghi quyét trén,
nam 2009, Uy ban vé& phong chéng ma tdy
va toi pham cua Lién hop qudc di dua ra
Cdc quy dinh phap ly mau vé chong khing

3 Ban chi dao phong, chéng khung bé (Bo Cong an)
(2006), Tai liéu tdp hudn chuyén d@é phong, chéng
khiing bo, Ha Noi, tr.53.

4 http://www.un.org/en/sc/ctc/specialmeetings/2012/
docs/United%20Nations%20Security%20Council%2
OResolution%201373%20(2001).pdf truy cap ngay
9/5/2016.

5 Xem tai: http://www.un.org/ga/search/
view_doc.asp?symbol=S/RES/1566%20 truy cap
ngay 9/5/2016.
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bo (sau ddy goi tat 13 Cdc quy dinh mdu)®
ma céc qudc gia co thé tham khao trong qua
trinh noi luat hoa, qua d6 gop phan dam bao
su thdng nhit, twong thich giita cac quy
dinh vé ti pham khung b trong hé théng
phép luat hinh su cua cac quéc gia. Vao thoi
diém nay, BLHS 1999 sira d6i, bd sung’ da
d6i tén t6i pham khing bd quy dinh tai Diéu
84 thanh To6i khung b6 nhiam chdng chinh
quyén nhan déan (cau thanh khong thay doi),
ddng thoi bo sung thém Toi khing bd (Didu
230a) va Tai tai tro khing b6 (Piéu 230b)
vao Chuong Cic t0i xam pham an toan
cong cong, trat tu cong cong. Dau hiéu phéap
Iy ctia cAu thanh To6i khing bd (Diéu 230a)
kha phu hop véi quy dinh cua phap luat
quéc té vé toi khung bd, mic du vaAn con
mét s han ché nhat dinh.

Sau hon 15 niam thi hanh, ké tir khi
duoc Quéc hoi théng qua va 01 1an sira doi,
bd sung (ndm 2009), dén nay BLHS 1999

§ Cac quy dinh phép ly mau vé chéng khang bé (tén
tiéng Anh: Model Legislative Provisions against
Terrorism) do Uy ban phong chéng ma tiy va toi
pham cua Lién hop quéc (UNODC) dua ra vao
thang 2 niam 2009 (Xem tai
https://www.unodc.org/tldb/pdf/Model _Law_against
Terrorlsm doc, truy cap ngay 9/5/2016) Quy dinh
mau tap hop day dua noi dung cac yeu cau cy thé, bat
budc trong tat ca cac didu wdc quoc té da phuong vé
chbng khung bb dang phat sinh hiéu lyc va cac Nghi
quyét co lién quan cua Hoi ddng Bao an Lién hop
qudc, nhit 1 cac yéu cau vé toi pham héa cac dang
hanh vi khung bd. Quy dinh mau 1a mot céng cu
phép Iy thé hién dudi dang 1 du &n toan ciu ma
UNODC xay dyng va cung cap nhim dua ra sy hd
tro vé phap ly trong qué tr|nh Ccéc qu0c gia thanh
Vién chuyen hoa c4c yeéu cau (co tlnh bat bugc) cua
cac didu woc qudc té da phuong vé chdng khang bd
vao phap luat qudc gia (quéa trinh noi luat hoa).
Ngoai ra, Quy dinh mau ciing ¢ thé dugc st dung
nhu 14 cdng cu tham khao cho cac nha nghién ctru va
cac nhan vién tu phap hinh sy cua céc qudc gia.
7 Luat stra d6i, bd sung mot sé didu cua BLHS1999
dugc thdng qua ngay 19/6/2009 tai ky hop thi 5
Qudc hoi khoa XII.

da boc 16 nhiéu han ché, bat cap anh huong
dén “hiéu lirc ciing nhuw hiéu qud cong tac
ddu tranh phong, chong téi pham; chua
thuc su tao méi truong phap ly thudgn loi
cho si phét trien kinh té - xa hgi va hdi
nhdp qudc té cia dat nude ciing nhw cho
vi¢c cong nhdn ton trong, bdo vé va bdo
dam cac quyen dan sw cua nguwoi dan”e
Bén canh d6, BLHS 1999 hién hanh con
“chira phan dnh dwoC Mgt cach day di, toan
dién nhitng ddc diém va yéu cau dau tranh
phong, chong téi pham trong diéu kién hgi
nhdp qudc té, chua tao co s phdp Iy day
du, thudn loi cho viéc hop tac quoc té vé
phong, chang téi pham néi chung va thuc
hién twong tro' tuw phdp vé hinh sy giita nuéc
ta Véi cde nuede néi riéng. Piéu nay, doi hoi
phdi tiép tuc sita doi, bé sung BLHS dé néi
lugt héa cdc quy dinh trong cdc diéu woc
quéc té ma nwéc ta 1a thanh vién lién quan
dén linh vuec inh sy nham thuec hién day di
cdc nghia vy cua quoc gia thanh vién...”.
Chinh vi vdy, yéu cau nhanh chéng sira doi,
b6 sung moét cach co ban va toan dién
BLHS Ila tat yéu. Viéc stra doi BLHS phai
dwa trén co so tong két thi hanh BLHS
1999, dam bao phd hop va trién khai thi
hanh cac noi dung cua Hién phép 2013;
ddng thoi thé ché hoa quan diém, chu
truong, duong 16i cua Pang trong Nghi
quyét s6 08-NQ/TW cua Bo Chinh tri vé
mat s6 nhiém vu trong tm cong tac tu phap
trong thoi gian toi; Nghi quyét sb 48-
NQ/TW cua Bo Chinh tri vé& Chién lugc xay
dung va hoan thién hé thong phap luat Viét
Nam dén nam 2010, dinh hudéng dén nam

8 To trinh s6 126/TTr-CP caa Chinh pha vé du an
BLHS (stra ddi) ngay 27/3/2015.

® By Tu phap, Bao cao s6 35/BC-BTP vé Két qua
tong két thuc tién thi hanh BLHS (ngay 12/02/2015),
Ha Noi, tr. 27.
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2020; Nghi quyét sb6 49-NQ/TW cua Bo
Chinh trj vé Chién luoc Cai cach tu phap
dén nam 2020, trong d¢6 nhan manh y&u cau
tiép tuc noi luat hoa cac didu udc quic té
ma Viét Nam 1a thanh vién lién quan dén
linh vuc phong, chéng toi pham, nhét Ia
nhing toi pham c6 tinh chét quéc té nhu 1a
t6i pham khang b&*. Chinh vi vay, BLHS
2015 di ra doi't véi nhitng stra doi, bd sung
quan trong vé nhom toi pham khing bé.

2. BLHS 2015 van tiép tuc quy dinh
cac t01 pham khing b6 tai 02 diéu luat nam
& 02 chuong khac nhau (Piéu 113 - Téi
khiing bo nham chéng chinh quyén nhén
ddn va Diéu 299 - Téi khing bé). Dau hiéu
phap 1y cua toi pham khung bd trong
BLHS 2015 c6 mét sé diém dang luu ¥
nhu sau:

Vé khach thé, Toi khung bd nham
chéng chinh quyén nhan dan (Piéu 113)
xdm pham dén an ninh quéc gia, sy viing
manh cua chinh quyén hay quan hé ngoai
giao ciia Viét Nam. Ddi tuong tac dong cua
t0i pham nay 1a con nguoi.

Trong khi d6, Toi khing bd (Piéu 299)
xam pham dén an toan trat tu xa hoi, sy on
dinh trong doi sdng tinh than nhan dan. D6i
tuong tac dong cua td1 pham la con nguoi
va tai san.

Vé mat khéich quan, day 1a 02 toi pham
¢6 cu thanh hinh thirc; hau qua khong cé y
nghia trong viéc dinh t6i. Dau hiéu quan
trong trong mat khach quan 1a hanh wvi
khach quan.

10 Cho dén nay, Viét Nam da ki két, gia nhap 12 trén
tong sé 16 diéu wdc da phuong vé chdng khang b,
01 Cong wéc khu vic (ASEAN) vé chong khiing bé.
11 Ngay 27/11/2015, tai ky hop tha 10, Quéc hoi
khoa XIII da thong qua BLHS 2015 véi ty 1€ tan
thanh hon 84%. B6 luat nay c6 hiéu luc thi hanh tur
ngay 1/7/2016.
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Hanh vi khach quan cua céc tdi pham
khing bé bao gdm: hanh vi xdm pham tinh
mang, suc khoe, tu do than thé; hanh vi de
doa xdm pham tinh mang; hanh vi uy hiép
tinh thin nguoi khac. Riéng dbi véi Toi
khing bd (Piéu 229), hanh vi khach quan
con bao gdm hanh vi pha huy, de doa pha
htty, chiém gitr hodc 1am hu hai tai san cua
CO quan, t chirc, ca nhan.

bac biét, so voi quy dinh trong BLHS
1999, ca 02 t6i pham khang b trong BLHS
2015 déu bd sung thém 02 nhém hanh vi
khach quan méi, do la: “Hanh vi thanh ldp,
tham gia té chitc khing bo, t6 chic tai tro
khing bs” (diém a khoan 2 Piéu 113) va
“Hanh vi cwong ép, 16i kéo, tuyén mg, ddao
tgo, hudn luyén phan tir khing bé; ché tao,
cung cdp vii khi cho phan tir khing bé”
(diém b khoan 2 Diéu 249). Thyc chat, viéc
bd sung 02 nhém hanh vi nay chinh 1a viéc
noi luat hoa quy dinh caa cac diéu uéc qudc
té vé chong khung bd, Nghi quyét caa Hoi
dong Bao an Lién hop qudc®?.

Vé mat chu quan, ca 02 toi pham khung
bé déu co 16i ¢b y truc tiép. Muc dich pham
t6i 1a dau hiéu bat buoc: Di véi Toi khing
bd nham chéng chinh quyén nhan dan (Diéu
113), muc dich pham t6i la nham chdng
chinh quyén nhan dan. Ddi voi Toi khang bd
Diéu 299), myc dich pham toi 1a nham gay
ra tinh trang hoang sg trong cong chang.

12 Chang han Nghi quyét 1373 caa Hoi dong Bao an
Lién hop qudc doi hoi “mét cach dac biét” cac qudc
gia thanh vién t6i pham hda, hinh sy hoa cac hanh vi
nhu: tuyén mé cac thanh vién cho cac nhom khuing
bo, logi bé viéc cung cap vii khi cho cdc phan tir
khiing ba, ho tror cho khing bé, ldp ké hoach hogc
chudn bi khing bé. .. Xem tai:
http://www.un.org/en/sc/ctc/specialmeetings/2012/do
cs/United%20Nations%20Security%20Council%20
Resolution%201373%20(2001).pdf .
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Chu thé cua téi pham 1 bat ki ngudi
nao c6 nang luc trach nhiém hinh sy va dat
do tudi theo luat dinh. BLHS 2015 chua
quy dinh phap nhan la chu thé cua loai toi
pham nay.

Nhu vay, so voi BLHS 1999, BLHS
2015 dd bd sung thém 02 nhoém hanh vi
khach quan méi (tai diém a khoan 2 Piéu
133 va diém b khoan 2 Diéu 299). Bén canh
do6, BLHS 2015 quy dinh khung hinh phat
nghiém khac hon?®, dong thoi bd sung mot
khoan trong diéu luat quy dinh vé khung
hinh phat d6i voi ngudi chuan bi pham toi
khiing bé.

3. Qua nghién ctru cac quy dinh trong
BLHS 2015 vé céc toi pham khung bé cho
thay, c6 mot s6 van dé can dat ra khi trién
khai &p dung BLHS 2015 nhu sau:

Mot 13, theo quy dinh cia BLHS 1999
va BLHS 2015, d6i tuong tac dong cua Toi
khung bd nham chéng chinh quyén nhan
dan chi bao gém tinh mang, stc khoe, tu do
than thé va tinh than cia con nguoi. Trong
truong hop, d6i tuong khang bé xam pham
(ph& hoai) co s vat chat ky thuat cua nudc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam thi
khong bi xt Iy vé& Toi khung bd nham
chbng chinh quyén nhan dan ma sé bi xu ly
vé Toi pha hoai co so vat chat - ki thuat cua
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
néu thoa man cac dau hiéu khac cua ciu
thanh toi pham nay. Trong d6, co so vat
chat ky thuat dugc hiéu 1a «..kho tang, xi
nghiép, may mac, thiét bi, vat tu, san pham,
tru s& co quan, hodc cic tai san x& hoi chu

13 Khoan 2 Piéu 113 cua Tgi khing bé nham chang
chinh quyén nhan dan (BLHS 2015) quy dinh khung
hinh phat t0 tir 10 ndim dén 15 ndm (thay vi 5 nim
dén 15 nam tai khoan 2 Diéu 84 BLHS 1999); khoan
3 Piéu 113 cua Tgi khung b (BLHS 2015) quy dinh
khung hinh phat tu tir 05 nim dén 10 nam (thay vi 02
nam dén 07 nam tai khoan 3 Diéu 84BLHS 1999).

nghia khac... vé& an ninh, quc phong, kinh
té, khoa hoc, ky thuat, cong trinh van hoa,
nghé thuat”*, tac chi bao gom cac tai san
cua Nha nudc. Vay trong truong hop tai san
bi pha hoai hoac bi de doa pha hoai khdng
phai la cia Nha nuéc ma la cua cong dan,
doanh nghiép tu nhan nhung c6 y nghia
quan trong vé kinh té, xa hoi (nhu nha cira,
khu du lich...) thi s& bi xét xu vé toi pham
nao? Quy dinh tai Diéu 84 (BLHS 1999) va
Piéu 113 (BLHS 2015) dang tao nén
“khoang tréng” phap ly. Chinh vi vay, trong
quéa trinh trién khai thi hanh BLHS 2015,
can c6 huéng dan cu thé, phd hop véi quan
diém qudc té vé toi pham khang bé.

Hai 13, can c6 vin ban huéng dan lam
rd khai niém "to chic khing bo" (diém a
khoan 2 Diéu 113 va diém a khoan 2 Diéu
229). Nghién ctru cic quy dinh cia BLHS
2015 ciing nhu Luat Phong, chéng khang bd
2013 va cac van ban khéac cd lién quan,
chua thdy co6 quy dinh nado vé “t6 chirc
khing bé”. Trong Luat Phong, chong rua
tién nam 2012, Pidu 38 xac dinh By Cong
an ¢6 trach nhiém “Chu tri Igp danh sach té
chuc, c& nhan thuge danh sach den”, trong
d6 “Danh sdch den la danh sdch té chic, ca
nhan cé lién quan téi khing bé va tai tro
khing bo do B¢ Cong an cha tri ldp theo
quy dinh cia phap lugt” (Piéu 4)'°. Nhu
vay, lam rd khai niém “t6 chic khing bé”
la can thiét, nham dam bao dau tranh c6

4 Nghi quyét s6 04/HDTP ngay 29/11/1986 cua Hoi
dong tham phan Toa an nhan dan tbi cao huéng dan
ap dung mot s6 quy dinh trong Phan Cac toi pham
cua BLHS.

15 Ngay 4/4/2007, By Cong an Viét Nam ciing da dua
t6 chic phan dong “Viét Tan” vao danh sach cac to
chire khing bd va théng bao cho cac quéc gia khéac
biét dé cung hop tac diu tranh sau mot thoi gian dai
ching thyc hién céc hoat dong khung bé nham chéng
pha nha nugc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam.
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hiéu qua véi toi pham khung b, nhét la
trong tinh hinh hoat dong cuta cac nhém
khung b québc té dang dién bién phuc tap
nhu hién nay.

Viéc xac dinh khai niém nay sé tuy
thuoc vao ting qudc gia, tuy nhién co thé
dua trén quy dinh cia Coéng wdc Lién hop
qudc v& “nhém tgi pham cé té chic”®;
ddng thoi c6 thé tham khao cac dinh nghia
vé nhém khuing bd, té chic khiing bé trong
Céc quy dinh phéap ly mau vé céc bién phap
dau tranh chéng khang béY, hay trong
Quyét dinh khung vé chéng khang bé nam
2002 cuta Lién minh chau Au (EU). Theo

16 piéu 2 (a) cia Cong udc quy dinh: “Nhém tdi
pham ¢6 té6 chic 1& mét nhém dwoc cdu tric
(“structured group”’) tir 3 nguroi tré 1€n, ton tgi trong
mét khodng thoi gian nhdr dinh va hoat dong véi
muc tiéu nham thuc hién mét hodc cac téi phgm
nghiém trong (“serious crimes”) hodc cac téi pham
quy dinh trong Céng wdc nay...”. Trong d6, “toi
pham nghiém trong” dwoc hiéu 1a “hanh vi cdu thanh
téi pham nay sé bj tring phat bdi viée aréc tu do it
nhat la 4 nam hodc céc hinh phat khac nghiém khdc
hon”- Piéu 2(b). “Nhom duoc cau tric” 1a “nhém
khong phdi dwoc hinh thanh mét cach ngau nhién
cho viéc thuec hién tic thi mét téi pham va khong can
xdc dinh mgt cach chinh thic vai trd cho cac thanh
vién trong nhom, khong can gia ting héi vién hay co
cau hoan thién” - Biéu 2(c).

17 Nhém khang b 1a “mét thuc thé c6 mét trong cac
hoat déng va muc dich la dé thyc hién hogc ho tro
cho viéc thuc hién mét hanh vi khing bé ndao d6”
hoic 1a mot nhém khung bd da duoc xac dinh béi co
quan  c6  tham  quyén.  Xem tai:
https://www.unodc.org/tldb/pdf/Commonwealth_mod
ellaw_terr.pdf (tr. 6).

18 Khoan 1 Piéu 2 dinh nghia: “Nhém khing bo
nghia la mét nhom dwoc co cau béi trén 02 nguoi,
dwoc thanh Igp sau mét khodng thoi gian nhdt dinh
va cling hoat déng chung dé thuc hién céc téi pham
khing bo. Nhém dwoc co cau nghia la mét nhém
khong phdi dwroc hinh thanh mét cach ngdu nhién
cho viéc thyec hién tic thi mét téi pham va khong can
xdac dinh mgt cach chinh thizc vai tro cac thanh vién
trong nhém, khong can gia ting héi vién hay co cdu
hoan thién”. Xem tai: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex:32002F0475.
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do, t6 chuc khang bd phai co cac dic diém
nhu: c6 sy tham gia tir 3 nguoi tro 1én, dugc
thanh 1ap sau mot khoang thoi gian nhat
dinh va hanh dong cung nhau dé thyuc hién
cac to6i pham khung bd. Tb chic khung bd
khong phai dugc hinh thanh mot cach ngau
nhién dé thuc hién mot toi pham tac thi, tuy
nhién cling khong doi hoi phai c6 sy hoan
thién vé co cau td chiic cling nhu ¢6 sy phan
cbng rb rang vai tro, nhiém vu cua tung
thanh vién.

Ba 14, mot s diém can luu y vé 02
nhém hanh vi khing bd quy dinh tai diém a,
diém b (khoan 2 Diéu 113 va khoan 2 Diéu
229 BLHS 2015):

Déi véi hanh vi thanh ldp, tham gia 16
chirc khiing bo (diém a): nhom hanh vi nay
duoc luat dinh 1a hanh vi khach quan cua toi
pham, khong phai 12 hanh vi chuin bi pham
to1 khing bd®. Vi vay, nguoi nao trén thuc
té da c6 hanh vi thanh lap hodc tham gia
mot t6 chirc khing bb thi s& pham t6i khing
bd hodc toi khung bd nhim chéng chinh
quyén nhan dan & giai doan hoan thanh, bat
ké ngudi d6 va t6 chire khing bd ¢o hudng
dén thuc hién mot vu khung bd cu thé trén
thuc té hay khong.

Doi véi hanh vi cudng ép, 16i kéo, tuyén
mo, dao tao, hudn luyén phcin twr khung bo;
ché tao, cung cdp vii khi cho phan tir khing
bo (diém b): Cac hanh vi nay khéng thuoc
truong hop ddng pham cua toi pham khung
bé ma s& cau thanh toi doc 1ap, du nhiing
hanh vi d6 c6 thyc sy din dén viéc thyuc

(Xem tiép trang 39)

19 Khoan 1 Piéu 14 BLHS 2015 quy dinh: “Chudn bj
pham tgi 1a tim kiém, siza sogn cong cu, phuong
tién... hoac thanh lgp, tham gia nhom tgi pham trie
truong hop quy dinh tai Diéu 109, diém a khodn 2
Diéu 113 hodc diém a khodn 2 Piéu 299 cia Bg lugt
nay”.


https://www.unodc.org/tldb/pdf/Commonwealth_modellaw_terr.pdf
https://www.unodc.org/tldb/pdf/Commonwealth_modellaw_terr.pdf

MOT SO SAI SOT TRONG BQ LUAT HINH SU NAM 2015

D6 Lwong Thién”

Tém tit: Bo ludt Hinh sy nam 2015 mdc di vira méi dwoc ban hanh, nhung da boc
1o nhiéu sai sot. Bai viét chi ra mgt so sai sot anh hwong truc tiép den viéc ap dung

théng nhat B ludt nay.

Abstract: Although the Penal Code of 2015 has just been enacted, it has contained
errors. This article points out some errors affecting the consistent application of this

Code.

B@ luat Hinh sy (BLHS) nim 2015
duoc Quéc héi khoa XIII, ky hop
thor 10 thong qua ngay 27 thang 11 nam
2015 gdém 26 chuong, 426 diéu, dugc thiét
ké thanh 03 phan: Phan thir nhat - Nhiing
quy dinh chung, gdm 12 chuong, 107 diéu
(tr Piéu 1 dén Diéu 107); Phan thi hai -
Céc t6i pham, gdm 14 chuong, 318 diéu (i
Dicu 108 dén Diéu 425) quy dinh vé 14
nhom t6i pham cu thé; Phan tht ba - Diéu
khoan thi hanh, gém 01 diéu (Piéu 426) quy
dinh vé hiéu lyc cua BLHS.

So véi BLHS nam 1999 (stra doi, bd
sung nam 2009) thi BLHS nam 2015 giir
nguyén 17 diéu; bdi bo 08 diéu; bd sung
moi 49 diéu va stra doi, bd sung 362 diéu.
Nhu vay c6 thé thay, hau hét cac diéu khoan
cia BLHS nam 1999 déu da duoc sta doi,
bd sung. Tuy vay, mic da BLHS nam 2015
chua ¢6 hi¢u lyc nhung da boc 16 mot sb sai
s6t can c6 sy chinh sira kip thoi. Cu thé nhu
sau:

Thir nhit, diém g, khoin 1 Piéu 389
c6 16i vé mat k¥ thuat khi din chiéu dén
nhitng hai Piéu 299 véi tén t6i danh khéc
nhau:

“Khoa Luat, Hoc vién Canh sat nhan dan.

1 Piém g khodn 1, Piéu 389 quy dinh: Diéu 265, cac
khoan 2, 3 va 4 (T6i td chirc dua xe trai phép); Didu
282 (Toi chiém doat tau bay, tau thuy); Piéu 299

- Toi ché tao, tang trlr, van chuyén, st
dung, mua ban trai phép hodc chiém doat vii
khi quan dung, phuong tién ky thuat quan sy;

- T6i khiing bd.

Trong khi “Toi ché tao, tang trit, van
chuyén, st dung, mua ban trai phép hoic
chiém doat vii khi quan dung, phuong tién
ky thuat quan sy” phai 1a Diéu 304.

Thi hai, Pidu 233. Téi vi pham cac
quy dinh vé quén Iy rimg

1. Nguoi nao loi dung hodac lam dung
chirc vu, quyén han thuc hién mot trong cdc
hanh vi sau day, thi bi phat cadi tao khong
giam gitt dén 03 nam hodc phat ti tir 06
thang dén 03 nam:

(Toi ché tqo, tang trit, van chuyén, s dung, mua ban
trdi phép hodc chiém doat vii khi quin dung, phirong
tién ky thudt quan sw); Diéu 299 (Toi khing bo);
Diéu 301 (T01 bét coc con tin); Piéu 302 (Toi cudp
bién); Piéu 303 (Toi pha hiy cong trinh, co so,
phuong tién quan trong v€ an ninh quoc gia); Pidu
304 (Toi ché tao, tang trit, van chuyén, st dung, mua
ban trai phép hodc chiém doat vii khi quan dung,
phuorng tién k¥ thuat quan sy); Diéu 305, cac khoan
2, 3va 4 (Toi ché tao, tang tri, van chuyén, sir dung,
mua ban tréi phép hodc chiém doat vt liéu no); Didu
309, cac khoan 2, 3 va 4 (Toi san xuét, tang trlr, van
chuyén, su dung, phat tan, mua ban trai phép hodc
chiém doat chét phong xa, vat li€u hat nhan); biéu
311, cac khoan 2, 3 va 4 (Toi san Xuét, tang tri, van
chuyén, sir dung hodc mua ban trai phép chét chay,
chat doc).
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2. Pham t9i thuoc mot trong cac truong
hop sau ddy, thi bi phat tu tie 02 nam den 07
nam:

d) Cho phép chuyén muc dich sit dung
rieng, ddt trong rimg trdi phdp ludt tir
12.500 mét vudng (m?) dén duwdi 17.000 mét
vudng (m?) doi véi rieng sdan xudt; tir 10.000
mét vubng (m?) dén 15.000 mét vuéng
(m?) déi véi rieng phong hé hodic tir 7.500
mét vudng (m?) dén 12.000 mét vuong (m?)
doi vdi rieng dic dung;

3. Pham toi thuéc mot trong cdc truong
hop sau day, thi bi phat tu tir 05 nam deén 12
nam:

b) Cho phép chuyén muc dich sir dung
rieng, ddt trong rimg trdi phdp ludt tir
17.000 mét vudbng (m?) tr¢ lén doi voi ricng
san xudt; tie 15.000 mét vuéng (m?) tré lén
doi vé6i rieng phong hé hodc tiv 12.000 mét
vudng (m?) tré l1én doi véi rieng dic dung.

Nhu vay, quy dinh tai diém d khoan 2
trung 1ap v6i diém b khoan 3 vé s6 m? dat
rung phong ho va rung dac dung. Vi du:
Cho phép chuyén muc dich st dung ring,
dat trong rung trai phap luat 15.000 mét
vudng (m?) d6i véi rirng phong hd hay
12.000 mét vudng (m?) ddi véi rirng dic
dung thi truy ctru trdch nhiém hinh su
khoan 2 hay khoan 3?

Do d6, can bd sung thém chit “dwéi” &
diém d khoan 2, cu thé nhu sau:

d) Cho phép chuyén muc dich sit dung
rieng, dat trong ring trdi phdp ludt tir
12.500 mét vubng (m?) dén duwéi 17.000 mét
vudng (Mm?) déi vdi rieng san xuat; tie 10.000
mét vubng (m?) dén dwéi 15.000 mét vudng
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(M?) doi véi rieng phong hé hodc tir 7.500
mét vudng (m?) dén dwéi 12.000 mét vudng
(M?) déi véi rieng ddc dung.

Thir ba, & Toi tang trit trai phép chat
ma tuy; TGi van chuyén trai phép chit ma
tay; Toi chiém doat chit ma tuy, cac diéu
luat quy dinh cing khdi lugng dinh lwong
nhu nhau nhung cé khung hinh phat khac
nhau ¢ 2 khoan thudc cing 1 diéu luat.

- Tai Piéu 249. Ti tang trir trai phép
chit ma tiy.

1. Nguoi ndo tang triv trdi phép chat ma
tiy ma khéng nham muc dich mua ban, vin
chuyén, san xudt trdi phép chdt ma tiy
thugc mot trong cdc truong hop sau dady, thi
bi phat ti tir 01 nam dén 05 nam: ...

2. Pham toi thuoc mot trong cac truong
hop sau day, thi bi phat tu tw 05 nam dén 10
nam:

h) Ld, ré, thin, canh, hoa, qud cdy cin
sa hodc ld cdy coca cé khoi lwong tiv 25
kilogam dén dwéi 75 kilogam;

3. Pham toi thuoc mot trong cdc truong
hop sau day, thi bi phat tu tir 10 nam deén 15
nam:

¢) La, ré, thén, canh, hoa, qud cdy cin
sa hodc la cdy coca co khoi lugng tir 25
kilogam dén dwéi 75 kilogam;

- Tai Piéu 250. Tdi van chuyén trai
phép chit ma tiy

1. Ngwoi ndo vin chuyén trdai phép chat
ma iy khéng nham muc dich san xudt, mua
ban, tang triv trai phép chdt ma tiy, thi bi
phat it tir 02 nam dén 07 nam:
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d) La, ¥é, thén, canh, hoa, qud cdy céan
sa hodc ld cdy coca cé khoi lwong tir 10
kilogam dén dwdi 25 kilogam;

2. Pham tgi trong cdc truong hop sau
dady, thi bi phat tir tir 07 nam dén 15 nam:

i) La, ré, thén, canh, hoa, quad cdy cén
sa hodc ld ciy céca khoi lwong tiv 10
kilogam dén dwéi 25 kilogam;

- Tai Piéu 252. Téi chiém doat chit
ma tay

1. Nguwoi ndo chiém doat chdt ma tiy
duwdi bat cir hinh thirc ndo thuéc mét trong
cdac truong hop sau day, thi bi phat tu tir 01
nam dén 05 nam:

d) La, ¥é, thén, canh, hoa, qud cdy can
sa hodc ld cdy coca c6 khéi lwong tir 10
kilogam dén dwoi 25 kilogam;

2. Pham tgi trong cac truong hop sau
ddy, thi bi phat ti tir 05 ndm dén 10 ndm:

h) Ld, ré, thin, canh, hoa, qud cdy cin
sa hodc ld cdy coca c6 khéi lwong tir 10
kilogam dén dwoi 25 kilogam;

Pay 1a vin dé néu khong duoc chinh
stra s& gay kho khin cho co quan tién hanh
t6 tung.

Thir tw, Piéu 304. Toi ché tao, tang
trit, van chuyén, sir dung, mua ban trai
phép hoic chiém doat vii khi quin dung,
phuong tién ky thuit quan sw

1. Ngwoi nao ché tao, tang trir, van
chuyén, sir dung, mua bdan trdi phép hodc
chiém doat vii khi qudn dung, phuong tién

ky thudt quan suw, thi bi phat tu tw 01 nam
dén 07 nam.

2. Pham toi thuéc mot trong cdc truong
hop sau ddy, thi bi phat tii tie 05 ndm dén 12
nam:

a) C6 16 chire;

b) Vit pham phdp c6 sé lwong: tir 03
dén 10 khdu sing ngdn, sing trieong, sing
tiéu lién; tir 01 dén 05 khdu sing bo binh
khac nhw trung lién, dai lién, sung may cao
xa 12,7 Iy dén 25 ly, sung B40, B41; twr 05
dén 15 qud min, lyu dan; tir 03 dén 10 qua
dan coi, dan phao; tr 300 dén 1.000 vién
dan bg binh ¢ 11,43 ly tré xuong; tir 200
dén 600 vién dan sing mdy cao xa ¢ 12,7 ly
dén 25 ly; tir 10 kilbgam dén 30 kildgam
thuéc né cdc logi hodc tir 1.000 dén 3.000
nu xuy hodc ong né; tir 3.000 mét
dén duwdi 10.000 mét day chay cham, ddy né.

3. Pham toi thuoc mot trong cdc truong
hop sau day, thi bi phat tu tir 10 nam den 15
nam:

d) Vit pham phdp c6 sé lwong: tir 11
dén 30 khdu sing ngdn, sing truong, sing
tiéu lién; tir 6 dén 20 khdu sing bo binh
khac nhu trung lién, dai lién, sung mady cao
Xa 12,7 ly dén 25 ly, siung B40, B41; tir 16
dén 45 quad min, lyu dan; twr 11 dén 30 qua
dan céi, dan phdo; tir 1.001 dén 3000 vién
dan b binh ¢ 11,43 ly tré xudng; tir 601
dén 2.000 vién dan sing mdy cao xa c¢& 12,7
ly dén 25 ly; tir trén 31 kildgam dén 100
kildgam thuoc né cdc loai; tir 3.001 dén
10.000 nu xuy hodc 5ng né hodc tir
10.000 mét dén dw6i30.000 mét ddy chay
cham, day né.

Véan d& dit ra 13, truong hop néu vat
pham phép ¢6 s6 luong tir trén 30 kilogam
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dén 31 kilogam thudc nd cac loai thi truy
curu trach nhiém hinh sy ¢ khoan nao? Vi
khoan 2 quy dinh dén 30 kildgam, con
khoan 3 quy dinh trén 31 kildgam.

Thi nim, Piéu 305. Tdi ché tao, tang
trit, vin chuyén, sit dung, mua ban trai
phép hoic chiém doat vt liéu nd

1. Nguoi nao ché tao, tang trir, van
chuyén, sit dung, mua ban trdi phép hodc
chiém doat vit liéu né, thi bi phat tu tir 01
nam dén 05 néam.

2. Pham toi thuoc mot trong cdc truong
hop sau ddy, thi bi phat tit tir 03 nam dén 10
nam:

a) Co 16 chire;

b) Thuéc né cdc logi tir 10 kilégam
dén 30 kildégam hodc tir 1.000 dén 3.000 nu
xupy hodc ong né; tr 3.000 mét
dén duwéi 10.000 mét ddy chdy chdm, ddy né;

3. Pham toi thuéc mot trong cdc truong
hop sau ddy, thi bi phat tir tir 07 ndm dén 15
nam:

a) Thuéc né cdc logi tir trén 31
kilogam dén 100 kilogam; tir 3.001 dén
10.000 nu xuy hodc 5ng né hodc tir
10.000 mét dén duwdi 30.000 mét day chay
chdm, ddy né;

Tuong ty nhu Diéu 304, Piéu 305 tai
diém b khoan 2 va diém a khoan 3 ciing tao
16 hong ctia phap luét.

Thit sau, Piéu 370. Ti ra ban an trai
phap luat

1. Tham phdan, Hgi tham nao ra ban dn
ma minh biét ré la trai phép ludt, thi bi phat
tii tir 01 nam dén 05 nam.

2. Pham toi thuéc mot trong nhitng
truong hop sau day, thi bi phat tu tir 05 nam
dén 10 ndm:
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e) Giy thiét hgi vé tai sin tiv
500.000.000 dong dén 1.000.000.000 dong;

3. Phagm toi thuoc mot trong cdc
truong hop sau day, thi bi phat tu tir 10
nam dén 15 nam:

>

d) Gdy thiét hai vé tii sin
1.000.000.000 dong tré lén.

Vay truong hop gy thiét hai vé tai san
dung s6 tién 1.000.000.000 dong thi truy
ctru trach nhiém hinh sy & khoan nao? Vi
néu theo quy dinh trén thi c6 thé truy ctru
trach nhiém hinh sy & ca diém e khoan 2 va
diém d khoan 3.

Do viy, can bd sung thém chit
“dwdi’” vao diém e khoan 2, cu thé nhu sau:

e) Gdy thiét hgi vé tai sdan tir
500.000.000 dong dén dwéi 1.000.000.000
dong;

Thir bay, Piéu 337 quy dinh Tdi ¢b ¥
1am 16 bi mat nha nwée; Toi chiém doat,
mua ban, tiéu huay tai liéu bi mat nha
nuoc

Tén cua diéu luat quy dinh hai toi voi
bon hanh vi: ¢é y lam 1§ bi mdt nha nwéc;
chiém doat, mua bdn, tiéu hiy tai ligu bi
mdt nha nwéc. Nhung khoan 1 cia diéu
luat nay lai chi quy dinh mdt t4i voi mat
hanh vi “c6 y lam 16 hodc mua ban bi mat
nha nudce”, con ba hanh vi: chiém doat, mua
ban, ti€u huy tai liéu bi mat nha nudc thi
khong thdy dé cap dén.

Ngoai ra, nghién ctru k§y BLHS nam
2015, ching ta con théy mot sd diéu luat
néu khong c6 giai thich hoic huéng dan thi
khong thé ap dung dugc. Vi du: Diéu 175
tiép tuc quy dinh vé t6i “lam dung tin nhiém
chiém doat tai san” nhung bo tinh tiét “bo
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trbn dé chiém doat” quy dinh tai Diéu 140
BLHS nam 1999. Vay, néu vay muon, thué
tai san ctia nguoi khac roi bo trén dé chiém
doat thi c6 cdu thanh t6i pham hay khéng?
Theo quy dinh tai Diéu 12 thi nguoi tir
du 14 tudi trd 1én, nhung chua du 16 tudi
chi phai chiu trach nhi€ém hinh sy vé mot s6
t61 da duoc liét ké trong diéu luat; vay cac
t6i pham khac khong duoc “liét ké” tai Didu
12 thi ho c6 phai chiu trach nhi€ém hinh sy
khong? Vi du nhu: Toi chiém doat tau bay
tau thuy (Piéu 282), Toi can trd giao thong
duong khong (Piéu 278), Toi tham 6 tai san
vO1 vai tro d@)ng pham (Diéu 353), T6i nhan
héi 16 voi vai tro dong pham (Piéu 354)...
Vé giai doan chuén bi pham t6i, khoan
1 Piéu 14 BLHS nam 2015 quy dinh:
“Chuan bi pham t0i 1a tim kiém, stra soan
cong cuy, phuong tién hodc tao ra nhiing
diéu kién khac dé thyc hién to6i pham hoic

thanh lap, tham gia nhom td1 pham tru
truong hop quy dinh tai Didu 109, diém a
khoan 2 Diéu 113 hogc diém a khoan 2
Diéu 299 cua Bo luat nay”. Nhung khoan 2
Diéu 14 lai quy dinh: “Ngudi chuin bi
pham mdt trong céc tdi sau day thi phai chiu
trach nhi¢ém hinh su”, trong d6 co6 Toi
khing bd nhim chéng chinh quyén nhan
dan (Diéu 113)...

Bén canh 306, co nhiéu truong hop
ngudi chuan bi pham toi s& khong bi truy
ctru trach nhi€ém hinh sy vi khéng dugc liét
ké tai khoan 2 Piéu 14 nhu: chuén bj pham
tdi TOi tham 6 tai san, chudn bi pham tdi
T6i nhan héi 15...

Qua phan tich & trén, c6 thé nhan thiy
BLHS nam 2015 ton tai rat nhiéu 13i, sai sot
anh huong 16n dén qua trinh ap dung va
trién khai thyc hién trén thyc té.

(Tiép theo trang 34 — CAC tji pham vé...)

hién mot t6i pham khung bd cu thé hay
khong. Piéu nay ciing phu hop véi hudng
dan tai Diéu 22 (doan 1) Cac quy dinh mau.
Cac hanh vi néu trén “van c4u thanh téi
pham ma khdng nhdt thiés hanh vi dé phdi
nham thuc hién hay hudng d@én thuec hién mét
hanh vi khing bé cu thé...”. Quy dinh nay
nham gop phan ngin chan, trimg tri cac hanh
vi huéng dén t6i pham khing bé ma khong
can phai "doi" 1am rd xem hanh vi khiing b6
cu thé co that sy xay ra hay khong.

Ngodi ra, theo Diéu 22 (doan 2) Cac
quy dinh mau, mdi hanh vi quy dinh tai
diém a, diém b néu trén s& “c4u thanh mgt
téi pham, bat ké hanh vi d6 c6 nham dé ho
tro, d@é chuan bi hay xui giuc mét t6i pham
khing bé cu thé xdy ra tai cing mét quac
gia hay khdng”. Ching han, A dén Viét
Nam va tuyén mo B & Viét Nam véi y dinh
dé thuc hién mot toi pham khang bd & qubc
gia X, hanh vi caa A van bi coi la toi pham
theo phap luat hinh sy Viét Nam.
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MOQT SO PIEM MOI VE KHANG CAO, KHANG NGHI PHUC
THAM TRONG BQ LUAT TO TUNG HINH SU NAM 2015

V6 Thi Kim Oanh”
Lé Thi Thay Duwong™

Tém t:f'nt‘: Bai viét tdp trung phan tich nhitng diém moi cua Bg lugt T6 tung Hinh sy
nam 2015 ve khang cao, khang nghi phic tham vy an hinh sy, dong thoi chi ra nhing
diéem con ton tai cua B¢ ludt la co so dé cac nha lam ludt tiep tuc nghién ciru va hoan

thién.

Abstract: This article focuses on new issues on appeal of a criminal case under the
Criminal Procedure Code of 2015. It also points out some shortcomings of the Code for
law makers to take them into consideration and improve the Code.

B@ luat Té tung Hinh sy (BLTTHS)
nam 2015 dwgc Qubc hoi khoa
X, Ky hop tha 10 théng qua ngay
27/11/2015 gém 510 diéu, bd cuc thanh 9
phan, 36 chuong, trong d6 b sung mai 176
diéu, stra d6i 317 diéu, gitt nguyén 17 diéu,
bai bo 26 diéu.

Véi vai trd va ¥ nghia quan trong cua
xét xtr phic tham, BLTTHS nam 2015 da
c6 nhiéu stra d6i, bo sung cac quy dinh vé
xét xtr phuc tham nham khic phuc nhitng
han ché cia BLTTHS nim 2003, ting
cuong hiéu qua cua hoat dong xét xir phuc
tham, dam bao quyén, loi ich cua nguoi
tham gia t6 tung. Cu thé:

Thee nhdt, vé déi tuong khang cao

Tat ca cac ban &n cua Toa an cép so
tham chua c6 hiéu luc phap luat déu 1a ddi
tuong khang céo, khang nghi. Nhung khac
V6i ban &n, cac quyét dinh 1a ddi tuong
khang cdo, khang nghi phai 1a céc quyét
dinh dwoc phép luat quy dinh. Khic phuc

* TS., Khoa Luat Hinh sy - Truong Dai hoc Luat
TP.Hb Chi Minh.
" ThS., Khoa Luat Hinh sy - Truong Dai hoc Luat
TP.Hb Chi Minh.
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han ché cia BLTTHS 2003 chua quy dinh vé
van d& nay, khoan 2 Piéu 330 BLTTHS
2015 di quy dinh cu thé: “Quyét dinh so
tham bj khang céo, khang nghi la quyét dinh
tam dinh chi, quyét dinh dinh chi vu &n,
quyét dinh tam dinh chi vu én déi Véi bi can,
bi cdo, quyét dinh dinh chi vu dn déi Véi bi
can, bi cdo va quyér dinh khac cia Toa an
Cdp so tham theo quy dinh cua B¢ ludt nay”.
Khoan 2 Diéu 453 BLTTHS 2015 ciing quy
dinh: “Viéc khdng cdo, khang nghi quyeét
dinh cia Toa an vé viéc ap dung bién phap
bdt bugc chira bénh duoc thuc hién nhu doi
Vi quyét dinh so tham quy dinh tai B lugt
nay”. Nhu vdy, cac quyét dinh khac nhu
quyét dinh tra hd so diéu tra bo sung; quyét
dinh &p dung, thay d6i, huy bo bién phép
ngan chan... néu c6 cin cir vi pham ciing chi
c6 thé bj khiéu nai.

Thee hai, vé chu thé va pham vi khang
cao

Chu thé ¢ quyén khang céo va pham vi
khéng céo trong BLTTHS nam 2015 V& co
ban khong c6 su thay doi so véi BLTTHS
nam 2003. Nhitng ngudi c¢6 quyén khéang
cao l1a nhitng nguoi tham gia té tung c6
quyén va loi ich bi anh huong boi ban &n,
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quyét dinh cua Toa an cip so tham; nguoi
bao chira, ngudi bao vé quyén, loi ich hop
phap cua duong Su trong truong hop bi céo,
duong su 13 ngudi dudi 18 tudi. Pham vi
khang céo 1a nhitng phan ban an lién quan
dén quyén va loi ich cua nhimg ngudi nay.
Tuy nhién, cach quy dinh pham vi khang
cdo cua bi cdo trong BLTTHS 2015 van
chua khic phuc duoc han ché cua BLTTHS
2003. Theo d6, bi céo c6 thé khang céo ddi
vé6i toan bo ban an, quyét dinh caa Toa an.
Quy dinh nhu vay khéng phi hop vé mat ly
luan, vi khéng phai lic nao toan bo noi
dung ban &n, quyét dinh ctia Toa 4n so tham
cling anh huong dén quyén, loi ich hop
phap cua bi cdo. Bi cdo chi duoc quyén yéu
cau xem xét lai nhitng phan lién quan truc
tiép dén quyén va loi ich hop phap cua
minh, cac phan khac bi cdo khdng c6 quyén
khang céo.

Tuong tw, d6i v6i pham vi khéng céo
cia ngudi bi hai, theo quy dinh cua Diéu
231 BLTTHS 2003 va biéu 331 BLTTHS
2015 thi nguoi bi hai 6 quyén yéu cau xem
xét lai tat ca cac van dé cua ban an so thim
nhu: t6i danh, hinh phat chinh, hinh phat bd
sung, muc hinh phat chinh, mac phat b
sung, bién phap tu phap, mac bdi thuong,
xu ly vat chirg, an phi... Tuy nhién, ching
t6i dong Y V6i quan diém: “Quy dinh nhw
piéu 231 1a qua rgng va khéng can thiét,
bsi 1¢é c6 nhitng quyét dinh trong bdn &n vé
xie Iy vat chiing, vé dn phi... khdng lién
quan dén quyen, lgi ich hop phap ciia nguoi
bi hai va trén thuc té ho ciing khéong khding
CA0 Vé Cac quyét dinh dé ™.

1 Ngb Thanh Xuyén (2012), “Hodn thién mét s quy
dinh cua B¢ lugt To tung Hinh s nam 2003 ve
khang céo, khang ngh;i phic thdm”, Tap chi Luat
hoc, sb 4, tr. 58.

Thaz ba, vé thi tuc khéng cao, khang
nghi

Thu tuc khang cao, khang nghi duoc
BLTTHS 2015 quy dinh tai Diéu 332 va
Diéu 336. Vé co ban, tha tuc nay khdng cé
nhiéu thay doi so véi BLTTHS 2003. Tuy
nhién, c6 mot diém moi dang ghi nhan d6
la viéc khang cao bing cach trinh bay truc
tiép c6 thé duoc thuc hién & ca Toa 4an so
tham va Toa &n phlc tham thay vi chi duoc
thuc hién & Toa an cap so thdm nhu trudc
day, tao diéu kién thuan loi hon cho nguoi
thuc hién quyén khang céo. Pong thoi,
Piéu 332 BLTTHS 2015 ciing quy dinh
nhitng ndi dung chinh cua mot don khang
cao bao gom: a) Ngay, thang, nim lam don
khang cao; b) Ho tén, dia chi cia nguoi
khang c4o; ¢) Ly do va yéu cau cia ngudi
khang céo; d) Chir ky hodc diém chi cua
nguoi khang céo.

BLTTHS 2003 khong quy dinh nhiing
noi dung chinh cua mot don khang céo, Vi
vay don khang cdo c6 thé duoc nguoi khang
cao thuc hién dudi nhiéu hinh thtc. Trong
noi dung cua don khang cao ciing khéng
bugc nguoi khang cdo phai néu ly do, can
ctr khédng cdo ma chi can néu rd yéu cau cia
nguoi khéng céo. Quy dinh nhu vay mét
mat c6 thé dam bao mot cach téi da quyén
va loi ich hop phap cta nguoi tham gia t6
tung khi thyuc hién quyén khang cao, nhung
mat khac ngudoi tham gia té tung ciing co
thé khang c4o véi tam 1y “con nudc con
tat”, dan dén khang cdo mot céach tran lan,
tly tién... Bén canh d6, BLTTHS 2003
khéng quy dinh vé trach nhiém ciing nhu
hinh thic xtr 1y dbi véi cac chu thé khang
cao khong hop phép. Va mac du da coé quy
dinh nguoi khéng cao sé phai chiu an phi
phlc tham trong truong hop khang céo cua
ho khong duoc chip nhan, nhung muc &n

41



NHA NUOT VA PHAP LUAT SO 7/2016

phi khdng phai 1a rao can dé co thé han ché
duoc tinh trang khang céo tran lan. Vi vay,
nhitng sira doi vé thu tuc khang céo trong
BLTTHS 2015 da gop phan khic phuc cac
han ché ciia BLTTHS 2003,

Thee e, V& thoi han khang céo, khang
nghi

Cung vai cach sap xép lai cac diéu luat,
thoi han khédng céo, khang nghi trong
BLTTHS 2015 duoc quy dinh rd rang, cu
thé va chat ché hon. Cu thé, thoi han khang
cho ddi véi ban an, quyét dinh dugc quy
dinh chung tai 1 diéu - Diéu 333, thay vi &
hai diéu nhu BLTTHS 2003. Cach quy dinh
nay ciing twong tu vé thoi han khang nghi
(Didu 337 BLTTHS 2015). Ngoai ra, tai
Piéu 333 BLTTHS 2015, bén canh quy dinh
vé thoi han khang cdo (15 ngay d6i voi ban
an, 7 ngay d6i voi quyét dinh) con quy dinh
cach xac dinh ngay khang céo. Pay 1a ndi
dung duoc phap dién hda tir Nghi quyét sb
05/2005/NQ-HDTP ngay 8/12/2005.

- V& khang céo qué han, diém khac biét
va tién bo hon 1 tai Piéu 335 BLTTHS
2015 da néu 1o khang cao qua han sé duoc
chap nhan néu “cé Iy do bat kha khang
hogc do tro ngai khach quan”, thay vi quy
dinh “co Iy do chinh dding” nhu BLTTHS
2003. Ngoai ra, Piéu 335 BLTTHS 2015
cling néu rd yéu cau dé c6 thé ra mot quyét
dinh chap nhan hay khong chap nhan
khang cao qua han; dac biét dai dién Vién
kiém sat 1a thanh vién bat budc phai c6 mat
trong phién hop xét ly do khang cao quéa
han, thay vi BLTTHS 2003 chi quy dinh
viéc xét ly do khang cao quéa han dugc thuc
hién boi “Hoi dong xét xir gom 3 thdm
phan”. Viéc xét ly do khang céo qua han la
van dé anh hudng rat lon dén quyén, loi ich
cua nguoi thuc hién viéc khang cao qua
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han ciing nhu nhitng chu thé khéac cé lién
quan, do do, viéc tang cuong chic nang
kiém sat trong hoat dong nay la can thiét.
Ngoai ra, dai dién Vién kiém sat con c6
quyén phét biéu y kién vé viéc xét khang
cd0 qua han nham dam bao chinh xac nhat
trong viéc chap nhan hay khdng chip nhan
khang cédo qua han.

Thee nam, vé thay d6i, bd sung, rit
khang céo, khang nghi

- Thay dsi, bé sung, khang céo, khang
nghi

Piéu 342 BLTTHS 2015 quy dinh vé
thay ddi, b6 sung khéang céo, khang nghi.
Vé co ban, ndi dung diéu luat khéng khac
S0 v&i quy dinh tai BLTTHS 2003. Viéc
thay d6i, b6 sung ciing bi han ché bai nhiing
yéu cau nhat dinh: “Truwéc khi bdr dau
phién tda hodgc tai phién toa phlc tham,
nguwoi khang cao co quyén thay doi, bé sung
khang céo, Vién kiém sat ra quyét dinh
khang nghi c6 quyén thay dsi, bé sung
khang nghi nhung khéng dwoc 1am xdu hon
tinh trang cua bi cdo”.

Nhu vay, BLTTHS 2015 van chua giai
quyét duoc hai van dé ton tai & BLTTHS
2003 d6 1a: nhu thé nao 1a “lam xdu hon
tinh trgng cua bj cdo0”, va thoi diém nao
dugc xac dinh 1a “trwéc khi bdr dau phién
toa”.

+ Khoang thoi gian ké tir khi phét sinh
quyén khang céo cho téi trudc thoi diém
Hoi dong xét xur khai mac phién toa xét xu
déu c6 thé dugc xem 1a “trude khi bér dau”.
Nhung néu quy dinh tat ca nhiing thay doi,
bd sung dugc thyc hién trong khoang thoi
gian nay déu bi han ché “Khéng dwoc lam
Xdu hon tinh trang cua bi cdo” liéu c6 phi
hop? Tai tiéu muc 7.1, muc 7, phan | Nghi
quyét s6 05/2005/NQ-HDTP quy dinh:
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“Trong trwong hop van con thoi han
khang céo, khang ngh;i quy dinh tai Diéu
234 cua BLTTHS, thi nguroi khang céo, Vién
kiém sat da khang nghi c6 quyen bé sung,
thay doi néi dung khang cao, khang nghi
doi véi phan hodc toan bg ban &n ma minh
c6 quyen khang céo, khang ngh; theo huréng
¢ loi hogc khéng co lgi cho b céo.

Trong truwong hep da hét thoi han
khang cao, khang nghi theo quy dinh tai
biéu 234 cia BLTTHS, thi truéc khi bat
dau hodc tgi phién toa phic tham, nguoi
khang céo, Vién kiém sat da khdang nghi c6
quyén bé sung, thay dai ngi dung khang céo,
khang nghi, nhung khéng dwoc 1am Xxdu hon
tinh trang cua bi cao...”.

Nhu vay, du khéng giai thich mot cach
truc tiép nhu thé ndo 1a “srwedc khi bar dau”,
Nghi quyét s6 05/2005/NQ-HPTP ciing di
gian tiép khang dinh viéc bd sung, thay doi
theo huéng khong dwoc 1am xau hon tinh
trang cua bi c4o chi rang budc néu viéc bd
sung, thay doi d6 duoc thyc hién khi da hét
thoi han khéng céo, khang nghi. Va thoi
diém “trwéc khi bat dau” theo Diéu 238
BLTTHS 2003 duoc tinh ké tir khi hét thoi
han khang céo.

Tuy nhién, Nghi quyét s6 05/2005/NQ-
HDTP huéng dan BLTTHS 2003, nén khi
BLTTHS 2003 hét hiéu lyc thi Nghi quyét
nay ciing hét hiéu luc theo. Vi vay, khi
BLTTHS 2015 c6 hiéu lyc, can c6 huéng
dan cy thé vé van dé nay.

+ Viéc thay ddi, bd sung néu duoc thuc
hién “truéc khi bar dau hogc tai phién toa”
thi “khdng dwroc 1am Xdu hon tinh trang cua
bi cdo”. Nhu thé nao 1a khong duoc lam
xau hon tinh trang cuia bi cao? Hién nay
chua c¢6 quy dinh cu thé, nén trong thuc tién

&p dung con c6 nhiéu cach hiéu khac nhau?.
Diéu nay co thé anh huong dén viéc bao vé
quyén, loi ich cua ngudi khang céo, ngudi
bi khang cdo. Thiét nghi, nén quy dinh cu
thé trong BLTTHS hoic c6 van ban duéi
luat huong dan vé “khéng dwoc lam xdu
hon tinh trang cua bi cdo” d& dam bao tinh
thdng nhét trong ap dung.

- Rat khang cao, khang nghi

BLTTHS 2003 chi quy dinh hau qua
cua viéc rut toan bo khang céo (kem véi
viéc rut toan bo khang nghi) tai phién toa
la“viéc xét xir phic tham phdi dwoc dinh
chi. Ban dn so tham c6 hiéu luc phap lugt
ké tir ngdy Toa &n cap phlc tham ra quyét
dinh dinh chi viéc xét xir phic tham”.
Truong hop nguoi khang céo rat mot phan,
hoac rat toan bo khang céo, khang nghi
nhung khong phai “tai phién toa” ma la
“truéc khi bdt dau phién toa” thi hau qua
phap 1y van chua dugc lam rd. Ngoai ra,

2 Quan diém thit nhdt cho rang, tat ca nhitng bé sung,
thay d6i theo hudng bat loi cho bi cdo vé mat hinh
su, dan sy, 4n phi va xir Iy vat chang déu lam x4u
hon tinh trang cua bi cdo. Xem: Nguyén Duc Mai
(1994), “Thé nao 1a 1am xdu hon tinh trang cua bj
cdo trong xét xi phlc thdm”, Tap chi Toa an nhan
dan (sb 8), tr. 19.

Quan diém thir hai cho rang, 1am xau hon tinh trang
cua bi cao duoc hiéu 1a dua dén nhiing bat lgi cho bi
cdo vé mat hinh su; nhitng stra d6i noi dung khang
c4o theo hudng ting muc bdi thuong khong phai la
lam xau hon tinh trang cua bi cdo. Xem: Luu Tién
Diing (1992), “Xung quanh vin dé sira déi néi dung
khang ngh;, rat khang ngh;”, Tap chi Toa an nhéan
dan (sb 7), tr. 21.

Quan diém thir ba cho rang, 1am x4u di tinh trang
cta bj cdo 1a 1am bj cdo co6 thé bat lgi hon vé mat
hinh sy, ké ca nhitng truong hop ting muc boi
thuong dan dén viéc bj céo c6 thé phai chiu nhiing
ché tai hinh sy nang hon. Xem: Phan Thi Thanh Mai
(2003), “Ban vé nguyén tac khong lam xdu hon tinh
trang cia bj cdo”, Tap chi Luat hoc (s6 3), tr. 58.
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BLTTHS 2003 con quy dinh: Truong hop
rit mot phan khang cdo truge khi mo phién
toa thi viéc rat khang cao d6 phai lam thanh
van ban... Phan khang cao da bi rat duoc
coi nhu khong c6 khang cdo. Toa an cap
phtc tham théng bao bang van ban vé viéc
rat khang cao d6 theo quy dinh cua phép
luat. Truong hop rat tai phién toa thi viéc
rat khang cao dé phai duoc ghi vao bién ban
phién toa. Toa an cip phlc tham tiép tuc xét
Xt vu &n theo tha tuc chung d6i véi phan
khang cao con lai.

Quy dinh nhu trén 1a khong hop ly vi:
néu khang céo hop phép thi hét thoi han
khang céo thu tuc phic tham da phat sinh
dbi véi nhitng phan bi khang c4o ma khéng
phai doi dén khi mé phién toa. Vi vay, trong
truong hop rdt mot phan tai phién toa hay
truéc khi mé phién toa khi da hét thoi han
khang cao thi déu phai ra quyét dinh dinh
chi viéc xét xir phiic tham ddi véi phan da
bi rdt ma khdng thé xem nhu khéng cé
khéng cao va khdng thé cham dut thu tuc
phlc tham bang mot théng bao. Viéc thong
bao chi phu hgp khi viéc rat d6 dugc thuc
hién trugc khi hét thoi han khang céo. Viéc
dinh chi xét xir dugc xem nhu co so dé cong
nhan hiéu luc cua phan ban an so tham lién
quan dén khang céo bj rat. Trudong hop rit
tai phién toa thi viéc dinh chi xét xi phic
tham c6 thé duoc quyét dinh ngay trong ban
an phtc tham ma khong nhat thiét phai ra
mot quyét dinh riéng biét.

Pé khic phuc nhitng han ché nay,
BLTTHS 2015 quy dinh nhu sau:

Diéu 342. Bé sung, thay doi, rit khang
céo, khang nghi.
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3. Truong hop nguoi khang cao rat mgt
phan khang céo, Vién kiém sat rat mét phan
khang ngh; tgi phién tda ma xét thay khdng
lién quan dén khang céo, khang nghi khac
thi Héi dong xét xa phac tham nhdn dinh
vé vigc rat mgt phan khang céo, khang
nghi va quyét dinh dinh chi xét xi phan
kh&ng cdo, khadng nghi dé trong bdin an
phac tham”.

Diéu 348. Pinh chi xét xi phic tham

“1. Téa an cdp phic tham dinh chi viéc
xét xir phiic tham doi véi vu dn ma ngieoi
khang cdo da rut toan bo khang cdo, Vién
kiém sdat da rit toan bo khang nghi. Viéc
dinh chi xét xir phiic tham truéc khi mo
phién toa do Tham phdn chii toa phién toa
quyét dinh, tai phién toa do Hi dong xét xir
quyét dinh. Ban dén so tham c¢6 hiéu luc
phap ludt ké tir ngay Toa dn cdp phiic tham
ra quyét dinh dinh chi xét xir phiic tham.

2. Truong hop nguoi khang cdo rut mot
phan khang cdo, Vién kiém sat rit mét phin
khang nghi trudc khi mo phién toa ma xét
thdy khéng lién quan dén khing cdo, khdng
nghi khdc thi Tham phdn chii toa phién toa
phdi ra quyét dinh dinh chi xét xir phiic
thim déi v6i phin khdng cdo, khding nghi
da rut”.

Két luan

Trén day 1a mot s6 diém mai lién quan
dén khang cdo, khang nghi phtic thim cua
BLTTHS 2015. BLTTHS 2015 mdéi dugc
thong qua va van chua c6 hiéu lyc thi hanh,
ching t6i cho rang, nhitng diém méi d6 c6
thuc su phat huy duoc hi¢u quéa hay khong
can co su kiém nghiém. Tuy nhién, véi viéc
chi ra mot s6 han ché cia BLTTHS 2003
ma BLTTHS 2015 chua khic phuc duoc co
thé s& 1a co so dé cac nha lam luat tiép tuc
nghién ctru va hoan thién B luat nay.
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Tran Vin Ha'

Tom tat: Bai viét 1am rd mét sé sira doi, bé sung cua cac quy dinh vé thira ké trong

Bo luat Dan sy nam 20135.

Abstract: This article clarifies some amendments of inheritance provisions under

the Civil Code of 2015.

B@ luat Dan su 2015 duoc Qudc hdi
théng qua ngay 24/11/2015, cé
hiéu lyc tir ngay 01/01/2017 da khac phuc
mot s6 han ché, bat cap cua Bo luat Dan su
2005 vé van dé thira ké nham dap ¢ng thuc
tién doi séng xa hoi. Cu thé:

M@t 13, vé viéc 1ap di chic

- Chui thé 4p di chuic

Diéu 647 Bo luat Dan su 2005 quy dinh:
“Nguoi da thanh nién c¢é quyen lgp di chuc,
trie trieong hop nguwoi d@é bi bénh tam than
hodc mdc bénh khac ma khong thé nhdan thic
va lam chu dwoc hanh vi cia minh”. Diéu
625 Bo luat Dan sy 2015 sira di, bo sung vé
nguoi 1ap di chdc la nguoi thanh nién phai
théa mén cac “quy dinh tai diém a khoan 1
Piéu 630 Bé lugt nay”. Theo do, diém a
khoan 1 Diéu 630 Bo luat Dan su 2015 quy
dinh: “a) Nguoi ldp di chiic minh man, sang
suat trong khi ldp di chac; khdng b; lira doi,
de dog, cuong ep”. Nhu vay, nguoi thanh
nién khong c6 quyén lap di chic khi bi lra
déi, de doa, cudng ép. Viéc stra doi, bd sung
quy dinh néu trén di bao quat dugc cac ddi
tuong nguoi thanh nién khong duoc lap di
chic, pht hop mét trong nhimg diéu kién c6
hiéu luc cua di chac quy dinh tai Piéu 630
Bo luat Dan su 2015.

“ThS., Hoc vién Tda an - Toa &n nhan dan téi cao.

- Thoi hgn cong ching, ching thuc di
chuc miéng

Theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 652 Bo
luat Dan su 2005: “Trong thoi han nam
ngay, ké tir ngdy nguwoi di chic miéng thé
hién y chi cuéi cung thi di chic phai dwoc
cong ching hodc ching thuc”. Thoi han
nay dugc coi la ngan dé thuc hién viéc hop
phap hoa hinh thic cua di chac miéng. Do
o, khoan 5 Diéu 630 B¢ luat Dan sy 2015
da sira do6i thoi han nay thanh “trong thoi
han 05 ngay lam viéc, ké tir ngay nguoi di
chdc miéng thé hién y chi cudi cling” thi ban
di chtc da dugc nguoi lam chung ghi chép
lai d6 phai dugc cong chang vién hoac co
quan c6 tham quyén ching thuc xac nhan
chir ky hodc diém chi ctiia nguoi lam chung.

Hai 13, vé di chiic chung cia vg chong

Bo luat Dan sy 2015 d3 bo quy dinh vé
di chuc chung cua vo chong. Pay 1a diém
mai tao ra sy don gian hoa cho qué trinh lap
di chlic cia nguoi dé lai di san, phan chia va
huong di san cua nguoi thira ké. Viéc bo
quy dinh vé di chlc chung cua vo chong s&
dam bao tinh hiéu qua trong viéc khai, st
dung di san cua nguoi thira ké va nhiing
ngudi ¢ lién quan dén di san thira ké. Bong
thoi khong 1am anh huéng dén quyén tu
dinh doat ctia ngudi dé lai di san.
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Ba 1&, vé ngwoi lam ching cho viéc
lap di chac

Quy dinh “nguwoi chwa du muwoi tam
tusi” khong dwoc 1am ching cho viéc lap di
chlc tai Diéu 654 Bo luat Dan sy 2005 da
duogc swra d6i thanh “nguwoi chwa thanh
nién” theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 632
B luat Dan sy 2015 nhu sau: “Nguwoi chua
thanh nién, ngwoi mat nang lyc hanh vi dan
Su, nguoi co kho khan trong nhan thiec, lam
chu hanh vi khong dwoc lam ching cho viéc
Igp di chdc”.

Nguoi chua thanh nién 1a nguodi chua
du mudi tam tudi, chua c6 sy phét trién toan
dién vé thé chat va tinh than, hay noi cach
khac la nguoi chua ¢ nang lyc hanh vi dan
sy diy du. Do do6, ho khong thé 1a nguoi
lam chung cho viéc 1ap di chac.

Diéu luat bd sung thém chu thé 1a ca
nhan c6 “kho khan trong nhan thic, lam chu
hanh vi” khong dugc lam chung cho viéc lap
di chdc. Quy dinh nay phu hop véi quy dinh
cua Piéu 23 Bo luat Dan sy 2015 Vé “nguoi
c6 kho khan trong nhdn thic, lam chu hanh
vi”, d6 1a nguoil da thanh nién nhung “do
tinh trang thé chat hogc tinh than ma khang
du kha nang nhdn thic, lam chu hanh vi
nhung chia dén mic mat nang lec hanh vi
dan sy”. Nhithg nguoi nay cting khong du
nang luc, hiéu biét dé lam ching cho viéc 1ap
di chtic theo quy dinh phap luat.

Bon 13, vé thoi diém nguwoi coé quyén
thira ké tir chdi nhan di san

Khoan 3 Diéu 642 Bo luat Dan sy 2005
quy dinh: “Thoi han tir chéi nhdn di san la
sau thdng, ké tir ngay mo thira ké. Sau sdu
thang ké tir ngay mo thira ké néu khdng cé
tir choi nhan di san thi dieoc coi la dong y
nhdn thira ké”. Khoan 3 Diéu 620 Bo luat
Dan sy 2015 d3 stra doi ndi dung quy dinh
nay 1a: Viéc tir chdi nhan di san phai duoc
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thé hién trude thoi diém phéan chia di san.
Quy dinh vé thoi diém nay la phu hop véi
thuc tién ap dung phéap luat vé thira ké. Bo
luat Dan su 2015 quy dinh thoi han cta viéc
tir chdi nhan di san dugc kéo dai cho dén
truge thoi diém phan chia di san va co thé &
bt ky thoi diém nao ké tir thoi diém méo
thira ké. Quy dinh nay da bao vé quyén loi
cua chinh ngudi tir chéi quyén huong di san
thira ké, dong thoi dam bao quyén loi chinh
dang cua nhimg nguoi thira ké khac duoc
huong thém tir phan di san da bi tir chéi.

Nim I3, vé thira ké quyén sir dung dat

Bo luat Dan sy 2015 da bo Chuong
“Thira ké quyén siz dung dat” quy dinh tai
Bo luat Dan sy 2005. Piéu nay c6 nghia,
viéc thira ké quyén sir dung dat duoc thuc
hién theo cac quy dinh chung vé thira ké
trong Bo luat Dan sy, theo quy dinh cua
Luat Dat dai 2013 va cac van ban co lién
quan (luat chuyén nganh).

Viéc bo Chuong quy dinh vé thira ké
quyén sir dung dat nham dam bao su thong
nhat giita B9 luat Dan sy 2015 v6i Luat Dat
dai 2013 trong viéc quy dinh vé thoi diém
c¢6 hiéu lyc cua giao dich chuyén quyén st
dung dat, quyén so hiru nha ¢ va tai san
khac gan lién voi dat. Theo d6, thoi diém co
hiéu luc cua viéc chuyén dich quyén s
dung dat cho ngudi thira ké dugc tinh “ké nr
thoi diém dang ky vao S6 dia chinh”.

Ngoai ra, mot sb sira d6i, bo sung lién
quan dén van dé thira ké dang cha y khac
nhu:

- V¢é thoi hiéu khoi kién yéu cau chia di
san thira ké la quyén sir dung dat, quyén so
hitu nha & va cac tai san khac gan lién voi
dat, hay viéc khoi kién yéu cau chia di san
thira ké d6i véi bat dong san da duoc nang
1&n “ba muwoi nam” ké tir thoi diém mé thura
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ké so V6i “mueoi nam” nhu quy dinh tai Bo
luat Dan sy 2005.

- V& hiéu lyc cua phan di chac cé noi
dung khéng rd rang: Theo quy dinh tai Diéu
648 Bo luat Dan sy 2015 vé Gidi thich ngi
dung di chic, truong hop c6 mot phan noi
dung di chdc khong giai thich dugc nhung
khéng anh huong dén céc phan con lai cua
di chic thi chi phan d6 khong c6 hiéu lyc.
Viéc x4c dinh anh huéng cua phan nay dén
noi dung cua di chuc phai do nhitng nguoi
¢6 lién quan dén noi dung di chuc cung thoa
thuan va thuc hién trong qua trinh di chac
phat sinh hiéu lyc. Khi nhirtng nguoi nay
khong nhét tri vé& cach hiéu noi dung di chic
thi c6 quyén yéu cau Toa an giai quyét.
Diéu 673 Bo luat Dan su 2005 quy dinh, khi
nhitng nguoi céng bé di chuc va nguoi thira
ké da cung ban bac, giai thich noi dung di
chuc nhung van khong nhat tri vé cach hiéu
noi dung di chac thi coi nhu khong co6 di
chuc, va viéc chia di san dugc ap dung theo
quy dinh vé thira ké theo phap luat. Nhu
vay, Bo luat Dan sy 2015 da b6 sung quyén
cua nhitng nguoi thira ké lién quan dén phan
noi dung di chuc khéng rd rang yéu cau Toa
an giai quyét.

- B6 luat Dan sy 2015 b6 sung quy dinh
vé viéc huong thu lao cua ngudi quan 1y di
san. Theo Diéu 618, ngudi quan Iy di san
d6i voi tai san la bat dong san hay dong san
déu c6 quyén “duoc hwong thi lao theo
thda thudn véi nhitng nguoi thira ké”:
“truong hop khong dat dwoc thoa thuan voi
nhitng nguwoi thira ké vé mirc thi lao thi
nguol quan ly di san duwoc huwong mgt khoan
thu lao hop 1y”. Bo luat Dan su 2005 quy
dinh tai Diéu 640, nguoi quan Iy di san chi
c6 quyén huong thu lao khi co “théa thudn
véi nhing nguoi thira ké”; truong hop
khong dat dugc thoa thuan, mic thu lao bao

nhiéu khong duogc dé cap dén.

- V& quy dinh “Hgn ché phan chia di
san’:

Diéu 686 Bo luat Dan sy 2005 quy
dinh: “Trong truong hop yéu cdu chia di
san thira ké ma viéc chia di san danh hurong
nghiém trong dén doi song cia bén v hogc
chong con song va gia dinh thi bén con
song c6 quyen yéu cdau Toa dn xdc dinh
phan di san ma nhitng ngueoi thira ké duoc
hwong nhung chwa cho chia di san trong mot
thoi han nhdt dinh, nhung khéng qud ba
nam, ké tr thoi diém me thira ké; néu hét
thoi han do Toa an xac dinh hogc bén con
song da két hon véi nguoi khéc thi nhiing
nguoi thira ké khac co quyén yéu cdu Toa an
cho chia di san thira ké”. Nhu vay, néu hét
thoi han 03 nam ké ca khi bén con séng chua
tao lap duoc cudc song mai 6n dinh va ciing
chua két hon véi nguoi khac, theo yéu cau
cua nhitng nguoi chia thira ké, Toa &n van
tién hanh phan chia di san thira ké. Quy dinh
nay khong dam bao quyén lgi chinh dang
cho bén con séng l1a nguoi thira ké trong
nhiéu truong hop khac nhau, nhu nguoi gia
yéu, ngudi c6 bénh tat... hoic ho khong thé
két hon véi nguoi khac duoc nira. ..

Khic phuc bat cap trén, Diéu 661 Bo
luat Dan sy 2015 da quy dinh: «...Hét thoi
han 03 ndm ma bén con song chizng minh
dwoc viéc chia di san van dnh hwong
nghiém trong dén doi song cia gia dinh ho
thi c6 quyén yéu cau Toa &n gia han mét lan
nhung khong qua 03 nam”. Nhu vay, du
viéc thém thoi han 03 nam khéng phai la
qua dai, nhung cling giup nguoi con lai
séng 6n dinh hon. Quy dinh nay phu hop
trén thuc tién va dam bao quyén loi chinh
dang cua mot bén vo hoic chong 1a nguoi
con sbéng trong quan hé thura ké.
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DUOI GOC PO QUYEN TU DO KINH DOANH

Ngd Gia Hoang”
Nguyén Thi Thuwong™

Tém tit: Bai lam ro 03 van dé: 1) Khdi qudat vé nguoi dai dién theo phap ludt cua
doanh nghiép va quyén tir do kinh doanh; 2) Nhitng diém médi trong quy dinh vé nguoi
dai dién theo phap ludt trong Ludt Doanh nghi¢p 2014; 3) Phdn tich nhitng vuong madc
khi dp dung cdc quy dinh vé nguoi dai dién theo phdp ludt ciia Ludt Doanh nghiép 2014.

Abstract: This article analyses 3 issues: 1) An overview on legal representatives of
an enterprise and business freedom; 2) New issues of provisions on such legal
representatives under the Law on Enterprises of 2014; 3) Obstacles in the application of

those provisions in the Law.

1. Khai quat vé ngudi dai dién theo
phép luit cia doanh nghiép va quyén tu
do kinh doanh

1.1. Khadi niém nguwoi dai dién theo
phap ludt cua doanh nghiép

Theo tir dién phap luat, dai dién theo
phap luat duogc hiéu “la dai dién do phap
luat quy dinh hodc co quan nha nuéc co
tham quyén quyét dinh”. Theo B¢ luit
Dan su (BLDS) 2015 thi nguoi dai dién
theo phap luat d6i voi phap nhan thuéc mot
trong cac truong hop: i) Nguoi duwoc phap
nhdn chi dinh theo diéu 1é; ii) Nguoi ¢
tham quyén dai dién theo quy dinh ciia
phap [ludt; iii) Nguoi do Toa dan chi dinh
trong qud trinh t6 tung tai Toa dn. (khoan
1 Piéu 137). Chiic ning co ban cia ho 1a
nhan danh va vi lgi ich cua phdp nhan xac

* kk

Khoa Luat Thuong mai, truong DPai hoc Luat
TP Hb Chi Minh.

1 Nguyén Ngoc Diép (1999), 1200 thudt ngit phdp Iy
Viét Nam, Nxb. Tp. H6 Chi Minh, tr. 13.
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lap, thuc hién giao dich dan sy (Khoan 1
Diéu 134)2

Luat Doanh nghiép (LDN) 2005 khéng
dua ra khai niém nguoi dai dién theo phép
luat cia doanh nghiép, ma chi quy dinh
chic danh quéan ly la nguoi dai dién theo
phéap ludt cua ting loai hinh doanh nghiép.
LDN 2014 dya trén vai trd, chuc nang cua
nguoi dai di¢n theo phdp ludt trong doanh
nghi¢p da dua ra dinh nghia: “Ngwoi dai
dién theo phap ludt cua doanh nghiép la ca
nhan dai dién cho doanh nghiép thuc hién
cdc quyén va nghia vu phdt sinh tiv giao
dich cua doanh nghiép, dai dién cho doanh
nghiép voi tw cach nguyén don, bi don,
nguwoi ¢é quyén loi, nghia vu lién quan
trwée Trong tai, Toa dn va cdc quyén va

2 BLDS 2005 quy dinh nguoi dai dién theo phap luat
cia phap nhan phai la nguoi ding dau phap nhan
(khoan 4 Diéu 141) la khong hop 1y, vi khéi niém
“ngudi dimg dau” 1a khong rd rang va kho co thé xac
dinh ai 14 ngudi ding dau mot doanh nghiép. BLDS
2015 da bo quy dinh nay va chi liét ké cac truong
hop dugc coi 1a nguoi dai dién theo phap luat cua
phép nhan.
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nghia vu khdac theo quy dinh cua phap luat
(khoan 1 Diéu 13).

Mot diém dang luu ¥ 13, dinh nghia nay
chi nhic dén viéc thuc hién giao dich nhan
danh doanh nghiép nhu 1a mot trong nhiing
quyén han then chét cia ché dinh nguoi dai
dién theo phdp luat®. Chiic ning xac 1ap
giao dich duong nhu bo ngd, khong duoc
quy dinh mét cach rd rang. Trén thuc té,
nguoi dai dién theo phép ludt thuong dong
val tr0 quan trong trong viéc nhan danh
doanh nghiép xéc 1ap cac giao dich dan su,
con qué trinh thyc hién giao dich c6 thé con
do nhiéu chit thé khac dam nhi¢m.

Mot doanh nghiép khong thé khong c6
nguoi dai dién, vi khong thé truc tiép tham
gia cac quan hé cy thé ma phai théng qua
nguoi dai dién theo phap luat. Vi vay, phap
luat can ¢ nhimg quy dinh cu thé vé nguoi
dai dién cua doanh nghiép nham thac déy
doanh nghiép hoat dong c6 hi¢u qua.

1.2. Vé quyén tw do kinh doanh ciia
doanh nghiép

O nghia rong, tu do kinh doanh c6 thé
duoc hiéu 1a: Kha nang cac td chuc, ca nhan
¢6 thé 1am nhiing gi ma ho muén, c6 thé lya
chon, tu quyét dinh moi van dé lién quan
dén hoat dong kinh doanh nham muc dich
sinh 1gi...~. Tuy nhién, ty do kinh doanh
khong c6 nghia mudn 1am gi thi lam, ma
phéi “trong khuon kho phéap luat”.

Nhimg diém méi cia LDN 2014 vé
nguoi dai dién theo phap luat da hién thuc
héa quyén ty do kinh doanh. Cac van dé
thugc quan hé¢ nd1 b bén trong doanh

3 Bui Ptic Giang (2015), “Hanh lang phap 1y méi vé
ngudi dai dién theo phap luat cia LDN 20147, Tap
chi Nha nuéc va Phap luat, sé 6/2015, tr.18.

4 BUi Xuan Hai (2011), “Ty do kinh doanh: Mot s6
van dé ly luan va thyc tién”, Tap chi Nha nuéc va
Phap luat, s 5/2011, tr. 68.

nghiép s& dugc quyét dinh boi chinh doanh
nghiép, pht hop véi phap luat va Diédu 18
cong ty ma khong céd su can thi€p cua co
quan nha nudc. Theo d6, doanh nghiép cd
quyén quy dinh cu thé cac van dé lién quan
dén quan tri doanh nghi¢p, quan 1y ndi bd,
cac quan hé ndi bo trong Diéu 1é cong ty
cia minh®. Khi phap luat cho phép cac
doanh nghiép chu dong quyét dinh cac van
dé san xuit, kinh doanh, dic biét 1a trong
xac lap va thuc hién cac giao dich dan sy -
chirc nang co ban cua nguoi dai dién theo
phap luat, s& gitip doanh nghiép nam bt co
hoi kinh doanh t6t hon. Do d6, viéc doanh
nghiép tu quyét dinh co cdu té chire, dic
biét kha nang lya chon, quy dinh quyén han
ciia nguoi dai dién chinh 13 biéu hién cia
quyén tu do kinh doanh.

2. Quy dinh vé nguoi dai dién theo
phap luat cia doanh nghiép trong Luat
doanh nghiép 2014 véi quyén tw do kinh
doanh

2.1. Doanh nghiép tw do trong xdc
dinh sé lwong, chirc danh qudn Iy la ngwoi
dai dién theo phap ludt

- Vé s6 lwong ngwoi dai dién theo phdp
Iudt: theo quy dinh tai Piéu 13 LDN 2014,
“cong ty trach nhiém hitu han (TNHH) va
cong ty cé phan cé thé c¢6 mot hodc nhiéu
nguoi dai dién theo phdp ludt”. Pay la noi
dung méi duge quy dinh trong LDN 2014,
dugc coi 1a mot budc dot pha cua tu duy
trao quyén rong hon cho doanh nghiép®.

5 Mai Hong Quy (2012), Tu do kinh doanh va van dé
bao dam quyén con ngudi tai Viét Nam, Tp. H5 Chi
Minh, Nxb. Lao dong, tr. 174.

& Xem thém: B&o céo téng hop tiép thu y kién gop y
cia cac bg, nganh doi véi du thdo Lugt Doanh
nghiép (sira doi) cua Bo Ké hoach va Pau tu, tr. 5-6;
B4o cao tiép thu, chinh ly, gidi trinh Dw &n Lugt
Doanh nghiép (sia doi) sé6 761/BC-UBTVQH13
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Duéi goc do quyén tu do kinh doanh, viéc
dé doanh nghiép tu quyét dinh sé luong
ngudi dai dién theo phap luat tao diéu kién
tdt hon cho doanh nghiép trong viéc thuc
hién hoat dong kinh doanh ctia minh:

Thir nhat, doanh nghi€p hoan toan ty
chu trong viéc chon mot hay nhidu nguoi
dai dién phu hop nhu cau, quy mé hoat
dong cua doanh nghiép. Poi v6i cac doanh
nghiép c6 quy mé nho chi cin mot nguoi —
thuong 1a ngudi ndm phan 16n von Diéu 1¢,
13 nguoi dai dién theo phap luat dé diéu
hanh hoat dong kinh doanh 1a du. Tuy
nhién, d6i v&i cac doanh nghiép 16n, h¢
thong quan 1y phirc tap, quy mo hoat dong
rong trén nhiéu nganh, nhiéu linh vuc thi
viéc c6 nhiéu nguoi dai dién theo phap luat
s€ giup cho doanh nghiép chu dong hon
trong viéc phan phdi quan 1y, duy tri hoat
dong cua doanh nghié€p mot céch lién tuc.

Thir hai, quy dinh nhu vay nguoi dai
dién theo phap luat s€ cd trach nhiém hon
trong thuc hién nghia vu cia minh, boi
chinh hg 1a ngudi chiu trach nhiém tryc tiép
trude chu sé hitu doanh nghiép va trudce
phép luat, tré thanh mot nghia vu luat dinh
ma khong phai 1a nghia vu xac 1ap trén hop
d6ng y quyén nhu hién nay.

Thir ba, LDN 2014 ciing dat ra mét co
ché dé dam bao minh bach thong tin vé
nguoi dai dién theo phap luat cua doanh
nghiép, d6 1a bat budc Didu 1& cong ty va
Gidy ching nhan ding ky doanh nghiép
phai c6 thong tin vé nguoi dai dién theo
phap luat’. Day 1a co s¢ dé bén thir ba xac

ngay 28/10/2014 cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi,
tr. 3.

7 Tran Quang Minh, Thuc hi¢gn LDN 2014: nhang
vdn dé can cha y, Thoi bao Kinh té Sai Gon online,
http://www.thesaigontimes.vn/132361/Thuc-hien-
Luat-Doanh-nghiep-2014-nhung-diem-can-chu-
y.html , truy cap ngay 10/10/2015.
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dinh thAm quyén cua ngudi dai dién doanh
nghi¢p tham gia cac giao dich theo quy dinh
cua phép luat hién hanh.

Trao quyeén lya chon s6 lwong nguoi dai
di¢én theo phap luat cho doanh nghiép la tao
diéu kién cho doanh nghiép c6 thé hoi nhap
nhanh hon, tan dung dugc moi co hdi kinh
doanh thong qua cac dai dién theo phap
luat®, vi quy ché vé ngudi dai dién theo
phap luat c6 méi lién hé truc tiép véi quyén
tu chu cua doanh nghiép trong lya chon dia
ban, hinh thirc kinh doanh, m¢ rdng quy mo
kinh doanh, chii dong tim kiém thi truong
va khach hang®.

- Vé chivc danh quan Iy ciia nguoi dai
dién theo phdp Iugt: theo khoan 2 Diéu 13
LDN 2014, Piéu Ié céng ty quy dinh cu thé
s6 lwong, chire danh quan Iy va quyén, nghia
vu cua nguoi dai dién theo phdp ludt cua
doanh nghiép. C6 nghia 1a, doanh nghiép co
toan quyén lua chon ngudi dai dién theo
phép ludt voi didu kién nguoi dai dién theo
phap luét phai 1a “chirc danh quan 1y”.

Theo quy dinh tai khoan 18 Piéu 4
LDN 2014, nguoi quan ly doanh nghiép la
ngudi quan 1y cong ty, bao gébm: Chu tich
Hoi dong thanh vién, thanh vién Hoi dong
thanh vién, Chu tich cong ty, Chu tich Ho1
d@)ng quén tri, thanh vién Ho1 déng quan tri,
Giam ddc hodc Téng giam dbc va c& nhan
gitt chire danh quan Iy khéc c6 tham quyén
nhdn danh cong ty ky két giao dich ciia
cong ty theo quy dinh tai Piéu Ié cong ty.

Nhu vay, LDN 2014 khong han ché cac
chtre danh quan 1y dugc phép dam nhiém vi

8 Nguyén Thi Tinh, Mét sé y kién vé quy dinh “nguoi
dgi dién theo phap ludr” va “con ddu” trong dir thao
Lugt Doanh nghiép, Céng thong tin ding ky doanh
nghiép qudc gia, https://dangkykinhdoanh. gov.vn,
truy cép ngay 12/10/2015.

® Mai Hong Quy, tldd, tr. 162.
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tri nguoi dai dién theo phap luat'®. Truong
hop chirc danh d6 dugc Diéu 16 cong ty xac
dinh 1a nguoi dai dién theo phap luat (tac la
¢6 tham quyén nhan danh cong ty ky két giao
dich theo quy dinh tai Diéu 1€) thi ho duong
nhién trd thanh nguoi quan ly doanh nghiép.

Bén canh do, Luat cling quy dinh thém
nhitng truong hop duong nhién 1a dai dién
cua cong ty, do la:

Thir nhat, d6i v6i cong ty cd phan, trong
truong hop chi co mot nguoi dai dién theo
phap luat thi Chu tich Hoi do”‘ng quan tri
hodc Giam déc hodc Téng gidm doc la
nguoi dai dién theo phdp ludt ciua Cong ty.
Truong hop co hon mot nguoi dai dién theo
phap luat, thi Chu tich Hoi déng quan tri va
Gidm déc hodc Tong gidm doc dwong nhién
la nguoi dai dién theo phdp ludt cua cong
ty” (Diéu 134). Pay la nhimng ngudi ding
dau trong quan 1y, diéu hanh hoat dong cua
doanh nghi¢p va chiu trach nhiém trudc chu
sO hiru, do vay giao cho ho trach nhiém dai
dién cho doanh nghiép trong giao két va thuc
hién céc giao dich véi chu thé khac 1a nham
han ché cac rai ro va mau thuan, bat hop 1y
trong qua trinh hoat dong cua doanh nghiép.

Thu hai, Luat quy dinh: “truong hop
Piéu 1é khéng c¢é quy dinh khdc thi Chii tich
Hoi déng quan tri la nguoi dai dién theo
phdp ludt cia céng ty”. Tuong tu, dbi véi
cong ty TNHH mot thanh vién: “trueong hop

19 Theo cac Diéu 46, Khoan 5 Diéu 67, Diéu 95 LDN
2005 thi chi c6 mot trong bén chire danh quan 1y sau
dugc tré thanh nguoi dai dién theo phap luat cua
doanh nghiép: Giam doc hoic Tong giam ddc, Chu
tich Hoi ddng thanh vién, Chu tich cong ty, Chu tich
Hoi ddng quan tri. Do vay, trong truong hop doanh
nghiép muon dua nguoi khac khong nam giir mot
trong cac vi tri nay, vi du nhu Thanh vién Hoi dong
quan tri, Hoi ddng thanh vién thi khdng thé, mac du
xét vé thyc té, nhiéu thanh vién Hoi dong thanh vién
chinh 1a nhitng chu s& hitu thuc té, ndm s vén lon
cua cong ty.

Diéu 1é cong ty khéng quy dinh thi Chii tich
Hoéi dong thanh vién hodc Chii tich cong ty
la nguwoi dai dién theo phdp ludt” (khoan 2
Diéu 78). Theo quan diém cua ching toi,
nhimg quy dinh nay 1a khong can thiét. Vi:
(1) Nguoi dai dién theo phap luat ctia doanh
nghiép 13 ndi dung bit budc trong Diéu 18
cong ty TNHH va cong ty c6 phan (diém g
khoan 1 Diéu 25), do d6 s& khong co trudng
hop “Piéu 1é cong ty khong quy dinh khac”;
(i) Xéc dinh nguoi dai dién theo phép luat
cia mot doanh nghiép 1a mot trong nhirng
ndi dung va diéu kién co ban nhat khi hinh
thanh mot doanh nghiép va dé doanh nghiép
¢ thé di vao hoat dong. Do vay, phdp luat
khong nén can thiép ma nén dé doanh
nghiép tu xac dinh nguoi dai dién cho minh.

Pbi v6i cong ty TNHH hai thanh vién
tré 1én, LDN 2014 khong c6 quy dinh vé
nguoi dai dién theo phap ludt cua doanh
nghi¢p trong truong hop chi c6 mot nguoi
dai dién, hodc nguoi dai dién theo phap luat
duong nhién khi doanh nghi¢p co tur hai
ngudi dai dién tro 1én. Tai diém e Khoan 2
Diéu 64 quy dinh quyén va nghia vu cua
Giam dbc, Toéng giam dbc: “Ky két hop
dong nhéan danh céng ty, trie truong hop
thuéc tham quyén cia Chii tich Héi dong
thanh vién”**. Nhu vay, c6 thé hiéu, dbi voi
cong ty TNHH hai thanh vién tré Ién thi
Giam dbc hodc Tong giam dbc, hoic Chu
tich Hoi déng thanh vién 1a mdt trong hai
chu thé c¢6 thé dam nhiém chirc danh ngudi
dai dién theo phap luat. Tuy nhién, dé phap
luat co tinh thong nhét, thiét nghi nén co
quy dinh twong tu nhu ddi véi cong ty cd
phan trong trudng hop doanh nghiép chon
mo hinh mdt nguoi dai dién.

1 Tuy nhién, tai Diéu 57 LDN 2014 khong quy dinh
quyen ky ket hop dong nhan danh cong ty cua Chu
tich Hoi dong thanh vién.
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Nhu vay, LDN 2014 da tao thuan loi,
trao quyén nhiéu hon cho doanh nghiép
trong viéc lwa chon chirc danh quan ly dé
dam nhan vi tri nguoi dai dién theo phéap
luat. Do d6, hién nay khac véi LDN 2005,
doanh nghiép c6 thé chon bét ky ngudi quan
1y ndo, vi du nhu Giam déc nhéan sy, Gidm
d6c kinh doanh, Giam ddc san xuit, hay
tham chi 1a Giam déc chi nhanh lam ngudi
dai di¢n theo phap luat.

2.2. Doanh nghiép tw do trong phdin
cdng qudn 1y, diéu hanh hoat dong kinh
doanh dwdi géc dé t6 chirc doanh nghiép

Theo LDN 2005, nguoi dai dién theo
phép ludt cia doanh nghiép chi c6 mot
ngudi va ngudi ndy nim gitr toan bo quyén
giao két, thuc hién cac giao dich nhan danh
doanh nghiép di phan nao han ché quyén ty
do trong phan cong quan 1y, diéu hanh tai
doanh nghiép.

LDN 2014 quy dinh, doanh nghiép c6
quyén quyét dinh quyén va nghia vu cia
nguoi dai dién theo phap luat tai Diéu 18
doanh nghiép. C6 nghia Diéu 1& c6 thé gidi
han tham quyén dai dién cho timg chic
danh quén 1y 1a nguoi dai dién theo phép
ludt, va nguoi do chi chiu trach nhiém trong
pham vi thim quyén cta minh. Quy dinh
nay la mot diém méi tich cuc cia LDN
2014, tao cho doanh nghiép nhiéu quyén lya
chon trong quyét dinh co cdu to chirc, quan
1y ndi bo cua doanh nghiép. Theo do, doanh
nghiép co thé tiy vao nang lyc, chirc danh
quan ly, vi tri quan ly ctua tung cé nhan
trong doanh nghiép dé quy dinh, gi6i han
pham vi dai di¢n ctia chirc danh do.

Quyén ty quyét dinh co cdu t6 chuc,
quan 1y ndi b cua doanh nghi¢p la mot
trong nhitng ndi dung quan trong cta quyén
tu do kinh doanh.
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Nhu vdy, LDN 2014 d c¢6 nhitng diém
tién bo dang ké, hién thyc hoa tinh than mé
rong quyén tu do cho doanh nghiép, tao
thuan loi hon cho cac hoat dong ctia doanh
nghiép??, theo huéng ngay cang tuong thich
v6i thong 18 qudc té'%. Thanh cong cuia LDN
2014 chinh la khong dung lai ¢ viéc chi quy
dinh quyén ty do kinh doanh ciia doanh
nghi¢p, ma con chi dong trao cho doanh
nghiép mot co ché cu thé, nhitng quyén cu
thé dé co thé thyc thi trén thuc té.

3. Nhitng vuwéng mic, khé khin khi
ap dung cac quy dinh vé nguoi dai dién
theo phap luit cia Luat Doanh nghiép
2014

Do méi dugc 4p dung, nén nhiing
vuéng mic, bat cip cia LDN 2014 chua
that sy rd rang. Tuy nhién, chung t6i Xin
dua ra mot s6 diém c6 thé gay khé khan khi
ap dung cac quy dinh méi ctia LDN 2014 vé
nguoi dai dién theo phép luat.

Thir nhat, vé cach thé hién thong tin cua
nguoi dai dién trong Diéu 1é.

Theo LDN 2014, Piéu 1¢ cong ty quy
dinh chuwc danh quan Iy 1a nguoi dai di¢n
theo phap luat'®. Khi thé hién thong tin vé
nguoi dai dién theo phéap luat, doanh nghi€p
s€ ghi chic danh quan 1y (vi du: Quy dinh
ngudi dai dién 13 Tong giam dbc) hay xéc
dinh 8 ho, tén va cac thong tin c4 nhan cu

12 Ty trinh Québc hoi cua Chinh phi s6 116/TTr-CP
ngay 22/5/2014 vé Dy an Luat Doanh nghiép (sira
d6i).

13 Hi¢n nay, phap luat nhiéu nuéc phat trién trén thé
gi6i ciing da quy dinh vé nhiéu nguoi dai dién theo
phép luat cho phap nhdn nhu Anh, Phap, Thuy S,
xem thém: Bui Buc Giang, Hanh lang phép ly méi
vé nguoi dai dién theo phap ludt cua Ludt Doanh
nghiép 2014, Tap chi Nha nuéc va Phéap luat, s6
6/2015, tr. 18 — 22.

4 Pay 1a mot diém m¢i cua LDN 2014. LDN 2005
chi quy dinh vé viéc Biéu Ié cong ty phai quy dinh
vé ngudi dai dién theo phap lut.
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thé nguoi dai dién theo phap luat tai Diéu
1¢. Thyc tién hién nay, cac doanh nghiép
thuong ghi 16 tén cd nhan nguoi dai di¢n
theo phap luat cua doanh nghiép va day
cling 14 yéu ciu cia cac co quan ding ky
kinh doanh. Piéu niy s& phan nio giy ra
khé khan va han ché cho qua trinh hoat
dong cia doanh nghi€p, dic biét 1a cac
doanh nghiép quy mé 1én, cac cong ty cb
phan, vi phai tién hanh thay d6i Diéu 1é
Cong ty khi thay ddi nguoi dai dién theo
phép luat.

Theo chiing t6i, quy dinh trén can dugc
hiéu theo cach c6 loi nhit cho doanh nghiép
la ho dugc quyén lua chon viée chi ghi chic
danh quéan ly, hodc ghi cu thé chtrc danh
quan ly do kém theo tén c4 nhan nguodi dai
dién theo phéap luat trong Diéu 1& cong ty.
Tuy vao quy md vbn, loai hinh doanh
nghiép, co cAu to chie diéu hanh ma doanh
nghiép co thé lya chon cho minh cich thé
hién thong tin nguoi dai dién theo phap luat
phu hop trong Piéu 18 cong ty. Cac co quan
nha nudc cling khong nén qua may moc
trong viéc xem xét Diéu 1& Cong ty, ma trao
cho doanh nghiép chu dong lua chon hinh
thirc ghi nhan nguoi dai dién theo phap luat
phil hop nhét.

Thiz hai, vé viéc tiép can thong tin
ngudi dai dién theo phap luat trong Diéu Ié
va trach nhiém cua doanh nghiép vai nguoi
tha ba. Theo LDN 2014, trong truong hop
¢6 nhiéu nguoi dai dién thi Diéu 1& cong ty
phai quy dinh rd vé trach nhiém cia timg
ngudi dai dién theo phap luat®. Quy dinh
nay gép phan mé rong quyén ty do kinh
doanh cho doanh nghiép nhung ciing tiém
4n nguy co rui ro cho bén thir ba (bén dbi

15 piém b, khoan 1 Biéu 141 BLDS 2015 ciing quy
dinh diéu ](hoén tuong tw V€ han ché pham vi dai
dién tai Diéu lé.

tac). Néu bén thir ba khong xem xét ki Diéu
1€ cua doanh nghi¢p trudc khi xac lap giao
dich c¢6 thé giao dich véi nguoi khong c6
tham quyén dai dién, hodc khi théng tin vé
viéc phan cong trach nhiém chi gi¢i han
trong noi bo doanh nghiép?®.

Theo quy dinh hién nay, noi dung Gidy
chirng nhan dang ky doanh nghiép cua cong
ty TNHH, cong ty c6 phan chi thé hién cac
thong tin co ban vé danh tinh ciia nguoi dai
dién theo phép luat (khoan 3 Biéu 29) ma
khong ghi nhan pham vi dugc dai dién.
Trong truong hop doanh nghiép c6 nhiéu
ngudi dai dién, ddi tac khéng thé dyua vao
Giay chung nhan dang ky doanh nghiép dé
xac dinh chinh x&c pham vi dai dién cua
ting nguoi dai dién theo phép luat. Céac
thdng tin vé chirc danh quan ly, vé quyén va
nghia vu cua tung nguoi dai dién chi dugc
thé hién trong Piéu 1& cong ty, ma Diéu 18
cong ty khong phai la noi dung phai théng
bao cong khai (khoan 1 Diéu 33).

Do vay, theo quan diém cua ching tai,
khi di trao quyén rong hon cho doanh
nghiép trong viéc xac dinh chic danh, tham
quyén cua ngudi dai dién, thi ciing phai c6
co ché dé bén tha ba tiép can thong tin nay
mot cach minh bach, kip thoi, chinh xac. Vi
quyén ty do kinh doanh cua mot doanh
nghi¢p chi thuc sy c6 y nghia khi n6 khong
xam pham dén quyén cua doanh nghiép
khac. Trong trudng hop nay, néu khong c6
co ché bao vé quyén cua bén thir ba thi rat

(Xem tiép trang 77)

16 Nguyén Thi Tinh, Mgt s6 y kién ve quy dinh
“nguweoi dai dién theo phap ludt” va “con dau” trong
du thio Ludt Doanh nghiép (2015), Cdng thdng tin
dang ky doanh nghiép qudc gia,
<https://dangkykinhdoanh.gov.vn/NewsandUpdates/t
abid/91/ArticlelD/886/language/vi-
VN/Default.aspx>, truy cap ngay 06/10/2015.
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PHAP LUAT VE TU VE THUONG MAI
O VIET NAM HIEN NAY

Nguyén Thu Hwong"

Tém tat: Bai viét phdn tich, danh gid thuc trang phdp ludt vé tw vé thwong mai &
Viét Nam hién nay; chi ra nhitng han ché trong cdac qui dinh va dwa ra kién nghi hoan

thién.

Abstract: This article analyses and evaluates the practices of trade remedy laws in
Vietnam nowadays. It also points out shortcomings of the laws and makes proposal for

improvement.

H(f)i nhap kinh té quéc té - Tu do
hoa thuvong mai mang lai nhiing
loi ich cho cac qudc gia trong d6 co Viét
Nam. Viéc Viét Nam tham gia ky két nhiéu
Hiép dinh thuong mai — trong d6 c6 Hiép
dinh thuong mai ty do (FTAS) vai cadc cam
két cat giam, loai bo hoan toan thué dbi véi
nhiéu mit hang c6 thé tao co hoi cho hang
nhap khau gia ting nhanh chéng. Mét s thi
truong hang héa Viét Nam c6 thé bi hang
hoa nhap khau tir cac nudc doi tac trong khu
vuc thuong mai ty do chiém linh. Pay thyc
su 1a mot kho khan va tat yéu s& kéo theo
nhiéu van d& kinh té - xa hoi phat sinh.
Trong bdi canh dé, cac nudc nhu Viét
Nam c6 thé st dung céc bién phap phong vé
thuong mai trong khuén khé Hiép dinh cua
T chirc thwong mai thé gidi (WTO) va céc
thoa thuan khéac vé ty vé nhiam bao vé thi
truong. Cong cu phap ly hop phap nay la
két qua cua viéc noi luat hoa cac qui dinh
cia WTO tai Biéu XIX Hiép dinh chung vé
thué quan va thuong mai (GATT 1994) va
Hiép dinh vé cac bién phap tu vé (SA) ciing
nhu céc thoa thuan khac trong cac FTAs ma
Viét Nam la thanh vién.

*ThS., Vién Nha nuéc va Phap luat.
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1. Phép luat vé ap dung bién phép tu
vé thwong mai ¢ Viét Nam

1.1. Theec trang phap ludt

Nham dam bao tu do héa thuong mai
ddng thoi bao vé lgi ich cua cac nha san
Xuat trong nuéc, WTO cho phép cac qudc
gia thanh vién dugc &p dung cac bién phap
phong vé thwong mai (gém cac bién phap:
chéng ban pha gia, chong trg cap, tu vé
thwong mai) theo nhitng nguyén tic, diéu
Kién, thu tuc chat ché.

Khac véi hai bién phap chéng ban pha
gia va chdng tro cap, bién phap tu vé dugc
coi 1a mot cong cu bao vé nganh san xuat
noi dia trong truong hop khan cap nham
han ché nhitng thiét hai nghiém trong do
tinh trang gia tang bat thuong cua hang hoa
nhap khau. Nhu vay, bién phap tu vé co thé
duoc ap dung ké ca khi cac déi tac thuong
mai thuc hién hoat dong kinh doanh chinh
dang, khong vi pham nguyén tic canh tranh
binh dang. V¢ hinh thuc, viéc ap dung bién
phap tu vé bi coi 1a di nguoc lai tu do hoa
thuong mai. Tuy vay, bién phap tu vé van
la bién phap dugc thra nhan trong WTO
theo cac diéu kién &p dung chat ché nham
tranh viéc cac quéc gia thanh vién lam
dung céng cu nay.
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Viéc noi luat hoa cac qui dinh vé tu vé
thuong mai cua Viét Nam thé hién trong:
Phéap Iénh sb 42/2002/PL - UBTVQH10 cua
Uy ban Thuong vu qudc hoi vé tu vé trong
nhap khau hang héa nuéc ngoadi vao Viét
Nam (Phép lénh TVTM) va Nghi dinh cua
Chinh pha sé 150/2003/NB-CP quy dinh
chi tiét thi hanh Phap lénh vé tu vé trong
nhap khau hang hoa nuéc ngoai vao Viét
Nam (Nghi dinh 150).

Trong qua trinh thuc hién phap luat vé
tu vé thuong mai cia Viét Nam, c6 thé nhan
thay maot sb bat cap nhu sau:

- Cén cir khoi xudng diéu tra

WTO khéng qui dinh vé van dé nay.
Phép luat Viét Nam qui dinh co quan diéu
tra tién hanh diéu tra 4p dung tu vé thuong
mai khit:

(i) C6 hd so cua td chuc, ca nhan dai
dién cho nganh san xuat trong nudc véi didu
kién toan bo hang hoa cua té chuc, ca nhan
d6 chiém it nhat 25% san lwong hang hoa
tuong ty hoac hang hda canh tranh truc tiép
duoC san xuat trong nudc?,

(if) B Thuong mai (nay la Bo Cong
Thuong) c6 thé cha dong tién hanh diéu tra
trong trudng hop c6 bang chung chang
minh sy can thiét phai &4p dung cac bién
phap tu vés.

(iii) “Co bang chung chang minh sy can
thiét phai ap dung cac bién phép tu ve™.
Tuc 1a c6 bang chung rd rang vé viéc ting
dot bién sé lugng hang hda gay ra hoic de
doa gay ra thiét hai cho nganh san xuét
trong nudcC.

1 Khoan 2 Biéu 5 Nghi dinh 150.

2 Khoan 1 Biéu 10 Phép lénh TVTM.

3 Khoan 2 Biéu 10 Phép lénh TVTM.

4 Piém b khoan 2 Diéu 5 Nghi dinh 150.

Tuy nhién, diéu kién ty 1& dai dién cho
nganh san xuat g don yéu cau phai
“chiém 25% sdn lwong mét logi hang hoa
trén thi trwong” khoéng dé voi cac doanh
nghiép chu yéu 1a nho va vira cua Viét Nam.
Mic di quy dinh cho phép céc nha san xuat
trong nuéc lién két dé dat 25%, song trén
thuc té viéc lien két nay ciing kho khian.
Hon nita, viéc phai tap hop da doanh nghiép
dé dap tng tiéu chi trén cung véi mau hd so
yéu cau diéu tra &p dung bién phép tu vé
qua chi tiét>, dan dén viéc kéo dai thoi gian
xem Xét cua co quan diéu tra vé tu cach cua
bén yéu cau ap dung bién phép tu vé® ciing
giy kho khan cho bén yéu cau diéu tra.

Bén canh d6, do chua c6 qui dinh cu thé
vé trinh tu, thu tuc, cac cin ctr dé co quan
diéu tra tu khoi xudng diéu tra nén trén thyc
té viéc nay chua dién ra.

Ban chit cua bién phap tu vé 1a mot
bién phap mang tinh khan cip, kip thoi
nham khic phuc thiét hai cua nganh san
Xuat noi dia nén nhitng han ché cua cac qui
dinh trén da lam giam tinh hiéu qua cua
bién phap nay.

- Piéu kién &p dung

WTO qui dinh diéu kién dé ap dung
bién phép tu vé khi chirmg minh duoc: (1)
C6 su gia tang dot bién ciia hang hoa nhap
khau; (2) Nganh san xuat san pham twong tir
hodc canh tranh tryc tiép véi hang hoa dé bi
thiét hai hoac de doa thiét hai nghiém trong;
(3) C6 mdi quan hé nhan qua gitra hién
tuong nhap khau ting dot bién va thiét hai
hoac de doa thiét hai ndi trén.

Theo phéap luat Viét Nam, bién phap tu
vé dugc ap dung khi thoa mén cac diéu
kién: (i) Khéi luong, sé luong hoic tri gia

5 Xem thém iéu 6 Nghi dinh 150.
6 Piéu 12 Phép lénh TVTM.
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hang hod nhap khau gia ting dot bién mot
cach tuyét ddi hoic twong ddi so véi khdi
lwong, s6 luong hoic tri gia cua hang hoé
tuong tu hoic hang hod canh tranh truc tiép
duoc san xuét trong nudc; (i) Viée gia ting
nay gay ra hoac de doa gay ra thiét hai
nghiém trong cho nganh san xuat hang hoa
tuong tu hoic hang hod canh tranh truc tiép
trong nudc’.

Tuy nhién, voi qui dinh “nhdp khau
hang hoa qua mec 1a viéc nhap khau hang
hod vai khéi lwgng, s6 lwong hoic tri gia gia
taing mot cach tuyét dbi hoic twong ddi so
véi khdi luong, sé lwong hodc tri gia cua
hang hoa tuong tu hoac hang hoa canh tranh
truc tiép dugc san xuat trong nudc”®, phap
luat Viét Nam da st dung tiéu chi tri gia
nhap khau trong viéc xac dinh muc d6 gia
tang nhap khau 1a chua chinh xac. Do viéc
xéac dinh nay s& khdng thé phan 4nh day du
vé mirc do gia ting cuia hang hoa nhap khau
SO Vi hang héa tuong ty san xuat trong
nudcC.

Phép luat Viét Nam qui dinh viéc danh
gid “thiét hai” cho nganh san xuat trong
nuée khi co sy gia ting dot bién cua hang
hda nhu sau: “Thiét hai nghiém trong cho
nganh san xudt trong nwéc la tinh trang
nganh san xuat dé suy giam mot cach dang
ké vé san lwong, muc tiéu thy trong nudc,
loi nhuan san xuét, tc do phét trién san
XU4t; gia ting muc ton dong hang hoa; anh
huong xau dén viéc lam, muc tién luong,
dau tu va toi cac chi tieu khéc cua nganh
san xuat trong nudc san xuat hang hoa do™°.
“De doa gay ra thiét hai nghiém trong cho
nganh sdn xudt trong nwéc 1a kha nang chac
chan, rd rang va ching minh duoc vé sy

"Pidu 6 Phap lénh TVTM.
8 Khoan 1 Diéu 4 Nghi dinh 150.
9 Khoan 2 Biéu 4 Nghj dinh 150.
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thiét hai nghiém trong gay ra cho nganh san
Xuit trong nude”; tire 13 phan tich gia cua
hang hoa bi diéu tra so véi gia cua hang hoa
tuong tu'l.

Trong qui dinh ndy, "nganh san xuat
trong nwéc" duoc hiéu 1a todn bo cac nha
san xuit hang hoa tuong tu hoic hang hoa
canh tranh truc tiép trong pham vi 1anh thd
Viét Nam hoac dai dién hop phép cua ho
chiém ty & cha yéu trong tong san luong
hang hoa ciia nganh d6 dwoc san xut ra ¢
trong nudct?. Nghi dinh 150 cy thé hda nhu
sau: “Nganh san xudt trong nwéc 1a toan bg
cac nha sdn Xxudt hang hod twong tw hodc
hang hoa cgnh tranh truc tiép trong pham
vi lanh thé Viét Nam hodc dai dién hop
phap cia he chiém ty Ié it nhat 50% tong
san lwong hang hoa ciua nganh do dwoc san
Xudat ra ¢ trong nwéc™3. Chinh viéc qui
dinh cang vé ‘ty 1é dai dién hop phap cho
nganh san xudt chiém ty 1¢ it nhdat 50% tong
san lwong hang hoa” nay sé gay kho cho ca
nhan, t6 chiic yéu cau diéu tra. Bai trén thi
truong s lugng cac doanh nghiép Viét Nam
rat 16n ma thi phan lai nho 1é. Trong khi do,
WTO qui dinh:“Nganh san xudt trong
nude” 1a nhitng nha san xuat ¢6 san luong
chiém phan 16n tong san luong trong nuéc
ctia cac san pham do6** ma khong dit ra mic
ty trong cu thé dé xac dinh dai dién.

- Qui trinh va thoi gian diéu tra

10 Khoan 3 Piéu 4 Nghi dinh 150.

11 Xem thém Diéu 16 Phép lénh TVTM.

12 Khoan 4 Diéu 4 Phép lénh TVTM.

13 piéu 3 Nghi dinh 150.

14 Xem thém Diéu 4.1(c) Hiép dinh SA: khi xac dinh
thiét hai hay de doa gay thiét hai, "nganh san xuat
nodi dia" duoc hiéu I1a toan bo cac nha san xuat san
pham tuong ty hoic cac san pham truc tiép canh
tranh trong pham vi 1anh thé moét Thanh vién, hoic
tap hop cac nha san xuit ma dau ra cia san pham
chiém phan 16n téng s6 san xuit noi dia cua loai san
pham nay.
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WTO khong gisi han thoi gian diéu tra.
Phap luat Viét Nam qui dinh tong thoi gian
diéu tra 12 6 thang va cd thé gia han thém 2
thang. Co quan diéu tra phai cong khai két
qua diéu tra, trén co s d6 ra quyét dinh &p
dung hoac khéng &p dung cac bién phap tu
vé thuong mai dbi véi nhém hang nhap
khau bi diéu tra'®.

Vi cac qui dinh nay, cac doanh nghiép
c6 thé chu dong du doan vé thoi gian é&p
thué dé cd ké hoach kinh doanh hiéu qua.
Nhung bén canh d6, trong qua trinh diéu tra
néu c6 nhitng tinh hudng phirc tap, bat ngo
phét sinh can nhiéu thoi gian hon dé xir ly
thi ciing s& khé khin cho co quan diéu tra.

- Cac bi¢n phéap tw vé

Phép luat Viét Nam quy dinh, can cu
vao két qua diéu tra ching minh du cac diéu
kién duogc &p dung bién phap ty vé thuong
mai, co quan diéu tra ra quyét dinh &p dung
cac bién phap sau'é:

(1) Tang mirc thué nhap khau (thué tu
Veé);

(2) Ap dung céc han ngach nhap khau;

(3) Ap dung hanh ngach thué quan;

(4) Ap dung thué tuyét doi;

(5) Cap phép nhap khau dé kiém soét
nhap khau;

(6) Phu thu di v&i hang héa nhap khau
va

(7) Céc bién phap khac”.

Trong cac bién phap trén thi cac bién
phap (1) “Tang mirc thué nhap khau” khong
¢6 hudng dan, ciing khong co qui dinh dé
tinh toan thué so véi mac thué nhap khau
hién hanh (trong thoi diém ap thué); (5)
“cip phép nhap khau dé kiém soat nhap

15 Xem thém Diéu 18 Phép lénh TVTM.
1 Qui dinh tai Diéu 3 Phap Iénh TVTM va huéng
dan cu thé tai Bidu 2 Nghi dinh 150.

khau” va (6) “Phu thu déi véi hang hoa
nhap khau” chua cé qui dinh cu thé. Pay la
nhitng khoang trong phép Iy can duoc bo
sung.

1.2. Thuc té ap dung

Trong béi canh ty do héa thuong mai,
kha ning cac nudc 6 thé lya chon &p dung
cac bién phap phong vé thuong mai khac
nhau. Trén thyc té, Viét Nam di la ddi
tuong cua 96 vu diéu tra phong vé thuong
mai trén thé gidi, trong d6 c6 17 vu bi diéu
tra 4p dung tu vé va két qua 1a 8 vu bj ap
dung bién phap ty vé'’. Viét Nam tién hanh
6 vu diéu tra phong vé thuong mai ddi véi
hang hoa nhap khau nhung chi c¢6 4 vy
quyét dinh &p dung bién phap phong vé,
trong d6 ¢6 3 vu la 4p dung bién phap tu
vels,

Trong 04 vu &p dung phong vé thuong
mai, phan Ion (3/4) vu viéc Viét Nam é&p
dung bién phap tu vé. Piéu nay duong nhu
khac véi thuc té & cac nudce khi so sanh bién
phap nay véi bién phap chéng béan pha gia®.
Vay nguyén nhan nao lai c6 hién tugng nay
va tai sao bién phép ty vé lai dugc st dung
nhiéu tai Viét Nam?

- Thiz nhat: Do vu kién phong vé
thuong mai doi hoi trach nhiém nhe hon cho
cac nguyén don la cac doanh nghiép Viét
Nam bi thiét hai vi khong phai chiing minh
hanh vi canh tranh khéng lanh manh, tuc la

17 http://chongbanphagia.vn/thong-ke-cac-doi-voi-
hang-hoa-viet-nam-n13889.html, truy cap ngay
15/5/2016.

18 Theo s6 liéu thong ké ciia Cuc quan Iy canh tranh
thi 03 vu &p dung bién phap tu vé gom; (i) Dau thuc
vat;(ii) Bot ngot; (iii) Phoi thép va thép dai

Nguon:  http://www.vca.gov.vn/extendpages.aspx?
id=41&CatelD=70, truy cap ngay 15/5/2016.

19 Tng hop tir s6 liéu thong ké caa WTO.

Ngudn: https://www.wto.org/, truy cip ngay
15/5/2016
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khong phai xuét trinh cac théng tin vé chi
phi cua hang hoéa nhap khiau ma doanh
nghiép s& khé c6 duoc bai co ché tiép can
thdng tin xuat, nhap khau khong quy dinh
chi tiét. Pay chinh 1a mot wu thé cua kién tu
vé so vdi cac bién phap phong vé khéc dbi
véi cac doanh nghiép nguyén don chua co
nhiéu kinh nghiém di kién.

- Thet hai: Duéi goc do phap ly, thi day
la cong cu duwoc ap dung mot cach hop
phap. Tuy nhién, viéc nay cd thé dé lai
nhitng hau qua phap 1y nhu: (i) Phai boi
thuong?’: WTO qui dinh nuéc 4p dung bién
phap tu vé phai bdi thuong cho cac doanh
nghiép nhap khau c6 lién quan bi thiét hai.
Cam két dam bao dua ra mot mac boi
thuong thoa dang ddi voi cac nudc chiu
thiét hai do hé qua cua viéc bi 4p dung cac
bién phédp tu vé thuong mai; (ii) Nudc ap
dung bién phap tu vé co6 thé phai hang chiu
Su tra dtia thwong mai cua cac nudc khac
néu cac bén khong thé thoa thuan dugc muc
boi thuong twong xung. Tuy nhién, quyén
thuc hién bién phap tra dia nay tu phia
nudc bi thiét hai chi c6 thé tién hanh sau 3
nam tir thoi diém bi &p dung?*.

Chinh vi cac hau qua phap ly phai doi
mit, cac nude thuong han ché ap dung bién
phap nay. Tuy nhién, day lai la cong cu don

20 Khoan 1 Didu 8 Hiép dinh SA qui dinh: c4c bién
phap dn bl phai c6 tinh trong xtng véi nhiing thiét
hai lgi ich throng mai cho nuéc xuit khau do viéc ap
dung cac bién phap tu vé thuong mai gay ra. Trén
thuc té, cac nudc ¢ thé lya chon hinh thuc giam
thué ddi vai mot sé loai hang nhap khau cua nudc bi
&p dung ty vé thuong mai. Kha ning ap dung dén ba
thwong mai bang mét khoan tién nhét dinh tinh trén
co s& nguon tang tir thué tu vé nhap khau ciing c6
thé duoc tinh dén. Nhitng thiét hai trong dién dwoc
dén bu phai 1a nhiing thiét hai phat sinh truc tiép tur
cac bién phép tu vé thuong mai duogc ap dung.

21 Khoan 3 Diéu 8 Hiép dinh SA.
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gian dé doanh nghiép Viét Nam co6 du diéu
kién yéu cau diéu tra.

Nhu vdy, mic di c6 c4c ton tai phap
luat nhu néu trén va Viét Nam chua c6 kinh
nghiém thyc té nhiéu vé viéc st dung cac
bién phadp ty vé thuong mai, nhung bién
phap nay duogc coi 13 c6 wu thé hon so voi
02 bién phap con lai. Tuy chua dép tung day
da nhu ciu bao vé nganh san xuat noi dia,
nhung thyc té 4p dung ty vé thuong mai da
cho thay sy chu dong caa cac doanh nghiép
Viét Nam va Cuc quan ly canh tranh. Vi du
mat s6 vu viéc nhu sau:

Vu thir nhat

Ngay 15/12/2015, 4 doanh nghiép thép
(nguyén don) 14 dai dién cho 38.6% thi phan
hang hoa dugc san xuét ra ¢ trong nudc co
don yéu cau &p dung bién phap ty vé ddi véi
mat hang phoi thép va thép dai?.

Pon dugc coi la day da va hop Ié theo
cac tiéu chi: (a)“ty l¢ dai dién” 25% theo
quy dinh tai Diéu 10 Phép lénh TVTM:; (b)
“nganh san Xuat trong nudc” chiém it nhat
50% theo qui dinh tai Piéu 3 Nghi dinh 150,
Cuc quan ly canh tranhdd ra quyét dinh
$614296/QD-BCT (25/12/2015) V& viéc
diéu tra &p dung bién phép tu vé di véi san
pham phéi thép va thép dai nhap khau vao
Viét Nam?3,

Theo qui dinh tai khoan 1 Biéu 3 Higp
dinh SA; Piéu 7 Phép Iénh TVTM va biéu
15 Nghi dinh sb 150, tr ngay 29/1 —
23/2/2016, Cyc quan ly canh tranh di tién
hanh tham tra tai chd ddi voi cac doanh
nghiép san xuat hang hoa twong tu va hang

22 \jgt Nam tién hanh diéu tra &p dung bién phap tu
Vé toan cdu doi véi san pham phoi thép va thép dai,
http://www.vca.gov.vn, truy cap ngay 16/5/2016.
2 Vigt Nam tién hanh diéu tra ap dung bién phap tu
vé toan cau doi véi san pham phdi thép va thép dai,
http://www.vca.gov.vn, truy cap ngay 15/5/2016.
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hoa canh tranh truc tiép trong nugc?®. Can
ctr vao két qua diéu tra so bo cho thdy du
diéu kién &p dung bién phap tu vé®® theo
quy dinh cua Phap lénh TVTM, ngay
7/3/2016 Bo Cong Thuong?® da ban hanh
Quyét dinh 862/QBD-BCT 4p dung bién phép
tu vé tam thoi d6i véi thép dai va phdi thép
nhap khau?’.

Ngay 05/5/2016, Cuc quan ly canh
tranh da t6 chac budi tham van cong khai
cho cac bén lién quan truéc khi ra két luan
cudi cung?®. Tai phién tham van, sy mau
thuan giita cac doanh nghiép thép cha yéu
Xuit phat tir viéc phan d6i &p dung bién
phap tu vé ddi véi phéi thép, chir khdng
phan d6i 4p dung bién phap tu vé dbi véi
thép dai. Cu thé:

(a) Cac nguyén don va mot s6 doanh
nghiép khac ung ho vu viéc nay véi lap
luan: viéc ap dung bién phap tu vé trong vu
viéc nay la ding luat caa WTO. Néu cham
ap dung bién phép tu vé tam thoi sé gay ra

24 \Viet nam quyet dinh ap dung bien phap tu ve tam
thoi doi voi mat hang phoi thep va thep dai nha —
khau, http://chongbanphagia.vn, truy cap ngay
15/5/2016.

25 Bg trrong B¢ Cong Thwong ban hanh quyét dinh
ap dung bién phap tw vé tam thoi déi véi mat hang
phdi thép va thép dai nhdgp khdu vao Viét
Nam,http://www.moit.gov.vn, truy ciap ngay
15/05/2016.

26 Piéu 20 Phép lénh TVTM qui dinh: B truong Bo
Cong Thuong c6 thé ra quyét dinh ap dung bién phép
tu vé tam thoi truge khi két thac diéu tra, néu xét
thdy viéc cham thi hanh cc bién phap tu vé gay ra
hoac de doa gay ra thiét hai nghiém trong cho nganh
san xuat trong nu6c va thiét hai @6 kho co thé khéc
phuc vé sau.

27 Quyét dinh thdng bao ap dung tu vé tam thoi phoi
thép dai, http://chongbanphagia.vn, truy cap ngay
15/5/2016.

28 Vigt Nam to chic phién tham vdn cong khai vy
diéu tra &p dung bién phap ti vé doi véi mgt sé mat
hang phoi thép va thép dai nhdp khdu,
http://www.vca.gov.vn, truy cap ngay 15/5/2016.

thiét hai nghiém trong cho nganh san xuét
thép trong nuéc va khd cd thé khic phuc
duoc.

Trén thuc té, Cong ty trach nhiém hitu
han Khoang san va Luyén kim Viét Trung
cho biét, trong thang 5/2016, Cong ty c6 thé
thoat 16 nho nhiing tac dong tich cuc cua
chinh sach &p thué tu vé thwong mai tam
thoi véi san pham thép xay dung va phoi
thép. Ton kho giam, san xuat phuc hoi tich
cuc khi cdc nha may can dit hang nhiéu
hon®. Thé nhung phai hiéu rang, d6 chi la
bién phép bao ho tam thoi, vé lau dai, noi
luc méi 1a yéu t6 quyét dinh sy ton tai cua
doanh nghiép thép.

(b) Nhom cac doanh nghiép c6 dung
dén phoi thép dé san xuat thép® lap luan
rang: viéc &p thué tu vé ddi véi phoi thép
khéng nhitng chang c6 loi gi cho nha san
Xuat phéi thép trong nudc do gia phoi thép
trong nudc s& ting theo, dan téi gia thanh
san pham ting va con gy tac dong bat loi
lién doi cho mét s6 nganh c6 lién quan nhu:
xay dung, bat dong san va ngudi tiéu dung.
Diéu nay di nguoc véi ban chat caa bién
phap nay, d6 la thay vi bao vé thi truong thi
chi lam lgi cho mét vai nha cung ung phoi
thép 16n trong nudc.Cac doanh nghiép nay
kién nghi: thay vi &p thué thi nén ap dung
bién phap “han ngach” hoac “han ngach

2  Thép thodt 16 nho  thué  tw
vé http://chongbanphagia.vn/, truy cap  ngay
15/5/2016.

3 Ngay khi c6 quyét dinh diéu tra, mot sé doanh
nghiép thép gdom Pomina, Thép Uc SSE, Thép Viét
Puc... cung co kién nghi gui Tha tusng Chinh phi
va cac B9, nganh lién quan xem xét dinh chi viéc
diéu tra ap dung bién phap tu vé dbi véi mat hang
phéi thép nhap khau, dong thoi khdng chap nhan ap
dung muc thué ty vé tam thoi nham tranh viéc canh
tranh khong 1anh manh, doc chiém thi truong
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thué quan”ddi véi nhap khau phoi thép,
tuong tu nhu mot sé nudc trén thé gisi®.

Vu viéc trén cho thdy, néu co quan diéu
tra khéng can nhdc va linh hoat xiz 1y khi 4p
dung bién phap nay cé thé ddn téi: bdo vé
thi truong khong phai vi lei ich chung cua
nganh hogc cua nganh lién quan va nguoi
tiéu dung ma chs la bao vé nhom cac nha
San Xudt trong miedc. Piéu ndy sé khong ddp
ung dwoC muc tiéu cua bién phép tuw vé
thwong mai trong khi phai doi mat véi cac
hdu qua phép ly cua viéc ap dung bién phép
tw vé.

Vu thi hai

Théng 7/2015, Cbng ty Vedan Viét
Nam (chiém 46,95% thi phan trong nu6c)
va Cong ty Miwon di c6 don yéu cau ap
dung bién phép ty vé ddi véi bot ngot®.
Ngay 01/09/2015, B¢o truong Bo Cong
Thuong ra quyét dinh s6 9269/QD-BCT vé
viéc diéu tra ap dung bién phap tu vé ddi
véi mit hang bot ngot nhap khau vao Viét
Nam?3. Ngay 19/1/2016, Cuc quan ly canh
tranh t6 chuc tham van vy diéu tra ap dung
bién phap tu vé d6i voi san pham bot ngot
nhap khau vao Viét Nam (vu viéc sb 15-
KN-TVE-01)*. Ngay 10/03/2016, Bo
Cong Thuong ra Quyét dinh sé 920/QP-
BCT vé viéc &p dung bién phap tu vé toan

31 Ap thué tir vé tam thoi véi phoi thép va thép dai,
doanh  nghi¢p chia  hai  chién  tuyeén,
http://chongbanphagia.vn, truy cap ngay 16/5/2016.
32 Don-yeu-cau-tu-ve, http://chongbanphagia.vn, truy
cap ngay 16/5/2016.

33 Vigt Nam tién hanh diéu tra ap dung bién phép tuw
vé todn cau doi véi mat hang bgt ngot,
http://www.vca.gov.vn, truy cap ngay 16/5/2015.

3 Cuc quan 1y canh tranh té chic tham van vu diéu
tra &4p dung bién phap tw vé doi véi san pham bgt
ngot nhdp khdu vao Viét Nam (Vi viéc s6 15-KN-
TVE-01),http://www.vca.gov.vn, truy cap ngay
16/5/2015.
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ciu dbi v6i san pham bot ngot nhap khau
vao Viét Nam®,

Sau khi c6 quyét dinh vé viéc &p dung
bién phap tu vé, mot sé doanh nghiép c6 qui
md san xuét 16n trong nudc co st dung bot
ngot 1am nguyén liéu san xuét cho rang: (1)
Luong bot ngot nhap khau tir Trung Qudc
chiém t6i gan 75%, do do, viéc ap dung mot
murc thué chung voi tat ca cac nudce khac sé
khién cac doanh nghiép khong nhap khau tur
Trung Quéc s& bi anh huong dang ké; (2) Vi
thi phan ca bén yéu cau va cac bén ung ho
da chiém t6i 59,19% tong luong san Xxuat
hang hoa trong nudc nén bién phap nay
dudng nhu chu yéu 1a dép tng yéu ciu cua
cua Vedan; (3) Mat khac, nguyén nhén
chinh cua vu viéc nay lai la do bot ngot
Trung Qudc dang dugc ban véi gia siéu re.
Vi vay, Cuc quan ly canh tranh, hoan toan
¢6 co so phap 1y dé chu dong khai xudng
diéu tra chdng ban phéa gia mat hang nay
thay vi &p dung bién phép tu vé thuong mai
nhu trén.

Nhur vy, bén canh mét sé nganh sdn
Xudt trong nwéc khé dap g ty 1é dai dién
50% khi xdc dinh thiét hai, mét sé nganh lai
c6 thé dat ty 1é ndy dé dang. Vi du 1 hodc 2
doanh nghiép chiém thi phdn lén sé tdn
dung triér d@é cong cu nay dé cung co Vi tri
cua minh chir khdng phdi vi lgi ich chung.
Trong triong hop ndy, néu cac doanh
nghiép phan déi bién phdp trén va cé day
du can cir phap lugt thi Cuc quan ly canh
tranh c6 thé siz dung bién phdp cé tic dong
ngay ldp tite dé la ra quyét dinh “dinh chi
ap dung cac bién phap tir vé 6. Tuy nhién,

%BG Cong Thwong ban hanh quyét dinh ap dung
bién phap tur vé toan cau déi véi san pham bét ngot,
http://www.moit.gov.vn/vn/tin-tuc, truy cap ngay
16/5/2016.

3% Xem thém Diéu 23 Phap l1énh TVTM.
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quy dinh nay lai khéng chi tiét nén khé ap
dung trén thyc té.

Théng qua 2 vu Viéc trén, c6 thé nhan
dinh rang ngoai hiéu qua bao vé thi trudng
thi van cé nhiing van dé can luu tim nhu:

(i) Néu co quan c6 tham quyén diéu tra
khong ding, khong du, tham chi la ngay ca
khi diéu tra, 4p dung dtng thi ciing van c6
thé dn toi viéc cac doanh nghiép chiém thi
phan Ién trén thi truong lam dung cong cu
nay dé bao vé vi tri cuia minh, gay thiét hai
toi canh tranh no6i chung, nguoi tiéu dung
noi riéng ciing nhu di nguoc lai sy tu do héa
thuong mai. Bai, bién phép nay c6 thé ciing
khong khuyén khich duoc san xuat trong
nude ting stc canh tranh, nhat 1a khi Viét
Nam da hoi nhap sau nhu hién nay.

(ii) Hon nita, bat ky mot vy viéc diéu tra
va ap dung bién phap phong vé thuong mai
nao ciing déu s& dan dén viéc xung dot loi
ich gitra cac bén. Bén dugc huong lgi la nha
san xuat trong nudc, bén chiu thiét 1a nha
nhap khau va ngudi tiéu dang. D6 chinh 1a
nhitng Iy do can phai can nhac k¥ truéc khi
quyét dinh &p dung mét bién phép phong vé
thuong mai noi chung va tu vé noi riéng (vi
day la cong cu phap 1y “phai tra tién™).

(iii) Viét Nam cling ¢6 nguy co cao bi
kién néu &p dung bién phap tu vé thuong
mai khong dung luat.Vi can ctr theo luat cua
WTO, céc qubc gia co quyén kién khi c6 du
bang ching 1a bi p dung sai luat. Trén thuc
té, Viét Nam da kién Indonesia khi bi ap
dung bién phap tu vé.

Vi du vu viéc: Ngay 7/7/2014, Bo Tai
chinh Indonesia da tu ra quyét dinh &p dung
bién phap ty vé thwong mai ddi voi san
pham thép can khong hop kim cua Viét
Nam (t6n lanh) nhap khau vao Indonesia ma
khong qua tham van Chinh phu Viét Nam.
Truéc su viéc trén, Hiép hoi Thép da dé

nghi xem xét dwa vu viéc giai quyét tai
WTO véi cin ctr 1a Uy ban tu vé thuong
mai Indonesia c6 dau hiéu vi pham cac diéu
Kién &p dung bién phap tu vé thuong mai
dugc quy dinh trong Hiép dinh SA nhu: (i)
Khéng ching minh dugc de doa gay ra thiét
hai nghiém trong, khéng c6 su phan tich
day du vé nhiing dién tién khong luong
truée duoc, mbi de doa nhan qua giira viéc
nhap khau san pham ton lanh va thiét hai
ctia nganh céng nghiép noi dia®’; (ii) Vé thu
tuc, trudc khi dp dung cac bién phép tu vé
thuong mai, nuéc nhap khau s& phai tién
hanh thuong lugng véi cac nudc xuat khau
vé gi6i han va hinh thirc dén bu theo thu tuc
tham van®.

Ngay 01/6/2015, Viét Nam ndp don
khiéu nai 1én WTO vé bién phép tu vé
thuong mai do Indonesia 4p dung d6i Voi
mat hang tén lanh®. Ngay 28/9/2015, Viét
Nam nop don Ién Co quan giai quyét tranh
chap WTO (DSB) sau khi tham vén khong
thanh cong vai Indonesia vé bién phap tu vé
nay nhung khong dwoc chap thuan. Viét
Nam tiép tuc lan thir hai yéu cau thanh lap
Ban Hoi tham*®. Ngay 28/10/ 2015, DSB da
thong qua yéu cau nay cuaa Viét Nam*.

37 Xem thém qui dinh tai Diéu 4 Hiép dinh SA.

38 Xem thém qui dinh tai Diéu 12 Hiép dinh SA.

3 Co quan gidi quyét tranh chdp WTO thong bao
thanh Igp Ban Hgi tham trong vu viéc giai quyét
tranh chap san pham thép can khong hop kim cua
Viét Nam (DS496), http://www.vca.gov.vn, truy cap
ngay 18/5/2016.

40 Piéu 6.1 DSU quy dinh: “Néu bén nguyén don cé
yéu cau, mét ban hgi tham phdi dwoc thanh ldp
chdm nhat 1a tai cugc hop cia DSB tiép theo cugc
hop ma tai 6 yéu cau nay lan dau tién dwege dwa ra
nhu mét muc cua chwong trinh nghi sy DSB, trur khi
tai cugc hop @6 DSB quyét dinh trén co s¢ dong
thudn khong thanh lgp ban hgi thdm”. Theo do, tai
ldn yéu cdu dau tién duoc dua ra thao luan tai
chwong trinh nghi sy cua DSB, bén bi don c6 thé
bac bo viéc thanh lap ban hoi thdm, nhung tai cudc
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C6 thé nhdn d@inh rang, ngoai nhaing ly
do can phdi can nhdac kj vé lgi ich chung
trieée khi quyér dinh ap dung bién phéap tu
Vé thuwong mai, Viét Nam ciing can chi y
dén nguy co bi cdc meéc Kién néu ap dung
khong dung Iludt hoac kién do vi pham céc
cam két nhu truong hop néu trén, dac biét
la hién nay khi Viétr Nam da tham gia ky két
nhiéu FTASs.

2. Mot s6 kién nghi

Tur nhitng phan tich ¢ trén vé thuc trang
phap luat, thuc té p dung phap luat vé tu vé
thuong mai ¢ Viét Nam hién nay cling nhu
cac cam két bd sung vé ty vé thuong mai
trong cac FTAs nham bao vé doanh nghiép
tdt hon nhu*?:

- Y&u cau cac nuéc thanh vién FTAs
phai cung cap ban théng bao dién tir cua
nhirng thong bao theo quy dinh cia WTO
khi mot thanh vién quyét dinh khoi xuéng
didu tra tu vé. Piéu nay dam bao ring céc
nha xuat khau khi d6i mat véi cac bién phap
tu vé do cac nudc khac khoi xudng s€ dugc
thuc hién bang mot quy trinh diéu tra ap
dung mét cach cong biang, minh bach, dung
trinh tu thu tuc trong cac vu viéc.

- Cdm cac nuéc thanh vién ap dung
nhiéu hon mét bién phap tu vé dbi voi mot
san pham trong cing mot thoi diém, du do 1a
bién phap tu vé toadn cau, bién phap tu vé dic
biét nao khac dugc quy dinh trong Hiép dinh.

hop tiép theo, do bén nguyén don yéu cau (trong
vong 15 ngay ké tir 1an hop dau tién), ban hgi tham
s& duoc tu dong thanh lap.

1 Co quan gidi quyét tranh chdp WTO théng béo
thanh lgp Ban Hgi tham trong vu viéc gigi quyét
tranh chdp san pham thép cén khdng hop kim cua
Viét Nam (DS496), http://www.moit.gov.vn/vn/tin-
tuc, truy cap ngay 18/5/2016.

42 Xem ban dich khéng chinh thitc Chuong phong vé
thuong mai trong TPP, http://vca.gov.vn, truy cap
ngay 19/05/2016.

62

- Cho phép cac nudc thanh vién ap
dung mot bién phép tu vé trong giai doan
chuyén tiép d6i véi mot, mot sé hoac tat ca
cac thanh vién trong khoang thoi gian ma
mot muc thué dang duoc x6a bo theo 16
trinh dd cam két, néu hang nhap khau tir céc
nudc nay ting 1én do két qua cua viéc cat
giam thué quan 1a nguyén nhan gay ra thiét
hai nghiém trong hoac de doa gay ra thiét
hai nghiém trong. Tuy nhién, thanh vién &p
dung bién phdp ty vé trong giai doan
chuyén tiép phai boi thuong tu do hoa
thuong mai tuong duong vai thiét hai cua
bén bi &p dung dudi hinh thic cac nhugng
bo co tac dong thuong mai twong duong
hoic twong duong véi mac thué bod sung.
Ngoai ra, thanh vién bi ap dung bién phap
ty vé ndy c6 thé dinh chi cac nhuong bod
tuong duong sau khi thong bao cho cac bén
khéc, néu khong dat duoc thoa thuan vé boi
thuong.

Chang t6i cho riang, can hoan thién
phép luat Viét Nam theo hudng sau:

Thiz nhdt, stra ddi, b sung phép luat vé
tu vé thuong mai dong bo, thong nhat. Pic
biét, luat hoa cac bién phap phong vé
thuong mai ndi chung cling nhu ty vé ndi
riéng (vi du nhu thé hién trong Du thao Luat
Quan ly ngoai thuong)®.

Thi hai, sira doi, b6 sung, phap luat vé
tu vé thuong mai tuong thich véi cac qui
dinh cia WTO va cac cam két khéc cua
Viét Nam. Cu thé:

- Stra ddi, bd sung nhitng qui dinh con
thiéu hodc chua hoan chinh so véi cac qui
dinh WTO nhu: (a) Cu thé héa can cw, trinh
ty thu tuc dé Cuc quan Iy canh tranh c6 thé

(Xem tiép trang 69)

43 Xem thém Du thao vin ban,
http://www.chinhphu.vn, truy cap ngay 19/05/2016.
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BAO VE QUYEN LOINGUOI TIEU DUNG
TRONG CONG PONG KINH TE ASEAN VA
MOQT SO VAN PE PHAP LY PAT RA CHO VIET NAM

Phan Thi Thanh Thay”

Tom tat: Bai viét tap trung phan tich nhiing van dé phdp Iy dat ra doi véi yéu cau
bao v¢ quyen lgi nguoi tiéu dung cua Cong dong kinh te ASEAN; chi ra nhitng han che
cua phap lugt Viét Nam veé van dé nay va duwa ra khuyen nghi hoan thién.

Abstract: This article analyses legal issues of consumer protection in ASEAN
Economic Community. On that basis, it points out shortcomings of Vietnam'’s relevant
laws and regulations and makes proposals to solve those shortcomings.

Béo vé quyén loi nguoi tiéu ding
(bao vé NTD) dac biét dugc quan
tdm trong khu vyuc thuong mai ty do. Cong
d6ng kinh t&¢ ASEAN duoc thanh 1ap ngay
31/12/2015 (ASEAN Econimic Community -
AEC), hién cling dang dimg trudc nhing
kho khin, thach thtre dbi vai yéu cau bao vé
quyén lgi NTD trong pham vi khu vyc ciing
nhu trong tirng quéc gia.

1. Bao vé quyeén loi ngwoi tiéu ding
trong Cong dong Kinh té ASEAN

Tuyén b Tam nhin ASEAN 2020 duoc
thong qua thang 12/1997 da dinh hudng
phét trién ASEAN thanh mot Cong dong
ASEAN véi ba tru cot chinh la: hop tac
chinh tri - an ninh (Cong ddng An ninh
ASEAN - ASC), hop tac kinh té (Cong
dong Kinh t¢ ASEAN - AEC) va hop tac
vian hoa, x4 hoi (Cong ddng Vin hod, xa hoi
ASEAN - ASCC). Theo Ké hoach cu thé

*TS., Khoa Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Noi.

Bai viét nay duoc cong bé trong khudn khé thuc hign
dé tai cip Pai hoc Qudc gia Ha Noi: “Hoan thién thé
ché phép lugt kinh doanh Viét Nam dé hgi nhép céng
dong kinh té ASEAN”, ma sb: QG.16.63, do TS. Phan
Thi Thanh Thay lam chu nhiém, duoc tai trg boi Dai
hoc Qudc gia Ha Nai, thoi gian thyc hién: tir thang
1/2016 dén thang 1/2018.

cia Cong dong Kinh té¢ ASEAN tam nhin
2025 (ASEAN Economic  Community
Blueprint 2025), AEC huéng t6i bén muc
tiéu, dong thoi 1a bdn noi dung: (i) Xay
dung mét thi truong don nhét va co so san
xuat chung, (ii) Xay dung mot khu vuc kinh
té canh tranh thong qua cac khudn kho
chinh sach vé canh tranh, bao ho NTD,
quyén s& hitu tri tug, phat trién co sé ha
tang, thué quan va thuong mai dién ta, (iii)
Phat trién kinh té can bang, dugc thuc hién
thdng qua cac ké hoach phat trién doanh
nghiép vira va nho (SME) va thyc hién sang
kién hoi nhap nham thu hep khoang céch
phét trién trong ASEAN, va (iv) Hoi nhap
vao nén kinh té toan cau, duoc thuc hién
théng qua viéc tham van chit ché trong dam
phan ddi tac va trong tién trinh tham gia vao
mang ludi cung cap toan cau (WTO).

Trong ban Ké hoach cu thé, bao vé
quyén loi NTD chiém mét vi tri trung tam
trong chinh sach phét trién tu do thuong mai
toan khéi: “Bdo vé NTD la mét phan khong
thé thiéu dwroc ciia mét thi trieong hién dai,
phu hep, hiéu qua va cgnh tranh cong
bang” va 1a mét trong nhitng muc tiéu chinh
AEC dang hudng toi. Ban Ké hoach ciing
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chi r@, cac nuéc thanh vién AEC cung cé
trach nhiém trong viéc xay dung mot hé
théng bao vé NTD toan dién ¢ tim khu vuc
va tai mdi quéc gia bang phap luat, bing co
ché bdi thuong va bang cach nang cao nhan
thuc cua nguoi dan ASEAN. Muc tiéu nay
duoc cu thé biang mot loat cac bién phap
chién lugc bao gém: Thiét lap khudn khd
phap luat vé bao vé NTD chung cho ca khu
vuc ASEAN, cai thién viéc thuc thi va giam
st viéc thuc thi phép luat bao vé quyén loi
NTD; thiét 1ap co ché bdi thuong va giai
quyét tranh chap thay thé hiéu qua, trao
quyén cho NTD, xay dung long tin cho
NTD va thic day giao dich thuong mai
xuyén bién gigi bang cich dua ra céc tiéu
chuan vé hang hda dich vu an toan?.

Mic d0 muyc tiéu, cuong linh va ké
hoach hanh dong dé bao vé NTD cua AEC
duoc dién dat kha rd rang, song dé dua vao
thuc hién trong thuc té 1a khong don gian.
C6 thé danh gia rang kha nang bao vé NTD
trong khdi con nhiéu han ché qua thuc trang
vé co ché va khung phap luat bao vé quyén
loi NTD cua ASEAN.

1.1. Co ché bao vé quyén lgi nguoi tidu
dung cia ASEAN

Hién tai, ASEAN chua c6 mot khung
khd phap luat chung, théng nhat vé bao vé
quyén loi cia NTD. Tuy nhién budc dau da
thiét 1ap mot co ché bao vé quyén loi cua
NTD théng qua canh bao va chia sé thdng
tin trén mot cong dién tir chung. Tur nim
2007, Uy ban bao vé nguoi tiéu dung

1 Xem: The ASEAN Secretariat (2015), ASEAN
Economic Community Blueprint 2025, Jakarta, tai
http://www.asean.org/storage/images/2015/Novembe
r/aec-page/AEC-Blueprint-2025-FINAL.pdf, Section
28, tr. 13, truy cap ngay 22/4/2016.

2 The ASEAN Secretariat, (2015), ASEAN Economic
Community Blueprint 2025, tidd, Section 29.
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ASEAN - ACCP (Asean Committee on
Consumer Protection) dugc thanh lap trén
co s& ddng thuan cua Chinh phu cac nudc
nham thic day hoat dong bao vé NTD tai
cac nudc thanh vién. ACCP da tap trung
Vao c4c van dé trong tdm nham thuc hién,
kiém tra giam sat cac diéu udc ciing nhu co
ché thuc déy loi ich NTD trong AEC, d6 la:
(i) Phét trién co ché trao d6i thdng tin va
thong bédo méi; (ii) Phét trién co ché boi
thuong xuyén qudc gia cho NTD trong khu
vuc; (iii) Thuc hién cac diéu tra nghién ctu
va di thoai vé bao vé NTD; (iv) Nang cao
ning luc ky thuat dé bao vé NTD & céc
nuéc ASEAN; va v) Xay dung md hinh
nang cao nhan thuc cong déng va hudng
din NTD Iya chon san pham dich vu an
toan®. Nhém canh bao va trao do6i thdng tin
duoc thanh 1ap nhim thuc diy va duy tri
viéc chia sé thong tin vé cac hang hoa co
khuyét tat, cac chuong trinh thu hoi hang
hoa c6 khuyét tat gitra cac nuéc ASEAN.
Dir liéu tong hop va chia sé trén trang web
cia ACCP duoc cap nhat boi cac nudc
thanh vién. Nho vay, khi mot hang héa nam
trong chuong trinh thu hoi tai mét quoc gia
hodc c6 dau hiéu kém an toan thi thng tin
vé hang hda nay s& duogc chia sé trén toan
pham vi ciac nuéc ASEAN*. Mic du céc
nudc trong khéi ciing da c6 nhiéu nd luc,
nhung cho dén nay hoat dong bao vé NTD
méi chi ding & co ché canh bao, trao doi
thdng tin giita cac quéc gia. Cac muc tiéu

3 Xem: Chuyén muc Consumer Protection tai
website cua ASEAN http://www.asean.org/asean-
economic-community/sectoral-bodies-under-the-
purview-of-aem/consumer-protection/, truy cap ngay
17/5/2016.

4 Xem: Chuyén muc Product Alert cia Uy ban bao
vé NTD ASEAN (ACCP) tai
http://www.aseanconsumer.org/accp/index.php?r=po
rtal/article&id=3, truy cap ngay 17/5/2016.
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khac van trong giai doan ban bac, cho doi
dé dua ra giai phap cu thé. Viéc phdi hop
gitra Chinh phu va cac hoi bao vé NTD cac
nudc con mo nhat va kém hiéu qua.

1.2. Phéap lugt vé bdo vé quyen loi
ngwoi tiéu dung trong khéi ASEAN

Muc tiéu cua AEC la hudng téi mét thi
truong dong nhat (single market), do d6 can
c6 mot co ché phép 1y chung théng nhit cho
ca khdi dé bao vé quyén lgi NTD. Mic du
bao vé quyén loi NTD trong bdi canh AEC
la mot trong nhirng muc tiéu quan trong
hang dau trong két ndi thuong mai khu vuc,
song cho dén nay, chinh séch bao vé quyén
loi NTD méi chi dugc ghi nhan trong Ké
hoach cuy thé cia Cong dong kinh té
ASEAN tam nhin 2025 va trong Ké hoach
hanh d@ong hau 2015 (Post 2015 Consumer
Protection Action Plan). Cho dén thoi diém
nay, khung kho phap luat chung dé bao vé
quyén loi NTD chua dugc thiét 1ap nén rat
nhiéu vin dé lién quan gitra tu do thuong
mai va bao dam quyén cua NTD van con bo
ngo, vi du nhu thiéu cac quy chuan chung
cho cac hang hda dich vy luu thong trong
khu vuc; van dé giao dich thuong mai dién
tir va giai quyét tranh chap thuong mai dién
tir gitra NTD va nha cung cap; co ché khiéu
nai doi boi thudng xuyén bién giéi va hang
loat cac van dé co lién quan khac van nam
trong chinh séch va ké hoach hanh déng...

C6 thé thay rang, ASEAN chua thiét lap
duoc mot khung kho phap ly chung trong
toan khéi dé bao vé NTD nhu khung Chinh
sach va Luat phap bao vé NTD (Policy and
Regulatory framework) cua Lién minh chéau
Au (EU). Trén co s khung phap luat chung
ndy, cac co ché chung cua toan lién minh
EU va gitra cac nudc thanh vién dugc thanh
lap va két ni chat ché dé bao vé NTD mét
cach triét dé, nhanh va hiéu qua khi quyén

ctia ho bi xdm pham bai nha cung cip hang
héa hoic dich vu. Quy dinh vé& thi hanh va
hop tdc bao vé NTD xuyén bién gidi
(Regulation (EC) No 2006/2004 on
consumer protection cooperation- the CPC
Regulation) cho phép thanh lap mang ludi
lién Chinh phu gitra cac co quan bao vé
NTD cua cac nudc thanh vién dé phan ng
nhanh va phdi hop bao vé NTD®. EU ciing
thiét 1ap Mang lugi Trung tam céc hiép hoi
bao vé NTD cua cac nudc thanh vién (The
European Consumer Centres Network -
ECC Net), voi duong ddy nong tu van va hd
trg nguoi tiéu dung cach thic giai quyét khi
quyén loi caa ho bi xam pham®.

Trong khu vuc, dén nam 2011, da sb
cac nudc thanh vién ASEAN bao gém
Indonesia’, Malaysia®, Philippines®,
Singapore!®, Thai Lan', Viét Nam!? va

5 Xem thém thdng tin tai Chuyén muc Cross-border
enforcement and cooperation (CPC) cua European
Commision, http://ec.europa.eu/consumers/
enforcement/cross-border_enforcement_cooperation/
index_en.htm, truy cap 19/5/2016.

6 Xem thém théng tin tai chuyén muc European
Consumer Centres cua European Commision,
http://europa.eu.int/comm/consumers/redress/ecc_net
work/index_en.htm, truy cap 19/5/2016.

7 Xem: Resources: Indonesia cua ACCP tai
http://www.aseanconsumer.org/accp/index.php?r=po
rtal/article&id=46, truy cap ngay 20/5/2016.

8 Xem: Resources: Malaysia cua ACCP tai
http://www.aseanconsumer.org/accp/index.php?r=po
rtal/article&id=44, truy cap ngay 20/5/2016.

® Xem: Resources: The Philippines cia ACCP tai
http://www.aseanconsumer.org/accp/index.php?r=po
rtal/article&id=50, truy cap ngay 20/5/2016.

10 Xem: Resources: Singapore cua ACCP tai
http://www.aseanconsumer.org/accp/index.php?r=po
rtal/article&id=48, truy cap ngay 20/5/2016.

1 Xem: Resources: Thailand cua ACCP tai
http://www.aseanconsumer.org/accp/index.php?r=po
rtal/article&id=49, truy cap ngay 20/5/2016.

2° Xem: Resources: Vietnam cua ACCP tai
http://www.aseanconsumer.org/accp/index.php?r=po
rtal/article&id=51, truy cap ngay 20/5/2016.
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Lao® ¢a ban hanh Luat bao vé NTD trong
nuée. Tiép theo, nam 2012, Brunei ban
hanh Luat Thuong mai c¢éng bang nhim
muc dich bao vé NTD¥. Dén nim 2014,
Myanmar cling da ban hanh Luat bao vé
NTD?*®. Hién tai, chi con Campuchia van
chua c6 mot dao luat riéng vé bao vé NTD
ma &p dung co ché phép ly théng qua céc
luat c6 lién quan, vi du nhu Luat an toan
thuc pham, Luéat Tiéu chuan 2007 va cac
luat cd lién quan khac. Muc tiéu hudng toi
cta nudc nay la ban hanh mot dao luat bao
vé NTD trong nim 20166, R& rang rang,
trong cong dong AEC, mic di cac nuéc
thanh vién cling da co sy chu dong trang bi
cac cong cu phap 1y dé bao vé NTD Ia cong
dan caa minh va két néi théng tin qua cong
dién tir cia ACCP, nhung su két ndi nay
chua chat chg, hiéu qua boi cac yéu té khac
biét, da dang cua cac nudc thanh vién vé
trinh d6 phat trién kinh té, xa hoi va trinh do
lap phap.

1.3. Nhieng thach thize doi véi viéc bao
vé nguwoi tiéu dung trong Céng dong Kinh
té ASEAN

13 Xem: Resources: Lao PDR cua ACCP tai
http://www.aseanconsumer.org/accp/index.php?r=po
rtal/article&id=45, truy cap ngay 20/5/2016.

14 Xem: Resources: Brunei Darussalam cia ACCP
tai  http://www.aseanconsumer.org/accp/index.php?
r=portal/article&id=43, truy cap ngay 20/5/2016.

15 Xem: Resources: Myanmar cua ACCP tai
http://www.aseanconsumer.org/accp/index.php?r=po
rtal/article&id=47, truy cap ngay 20/5/2016.

16 Riéng truong hop cia Campuchia, website cua
ACCP khéng cung cip thong tin vé phép luat va co
ché bao vé NTD nudc nay. Xem thong tin vé phéap
luat bao vé nguoi tiéu dung cua Campuchia trong
bdo cédo cua Cambodia Consumer Protection and
Fraud Repression Department, Cambodia’s Report
For "Major Consumer Protection Law Enforcement
and Consumer Issues Highlights" tai Bangkok,
Thailand 2012,  http://aseanconsumer.org/accp/
uploadsf/files/usftc-s2-Cambodia-Ngoun-Sumllivong.
pdf, truy cap ngay 20/5/2016.
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Do thiéu mot khung khd phép luat
chung xac 1ap co ché va bién phéap bao vé
NTD cung cac quy chuan chung cho céc
loai hang hoa dich vu dugc luu théng trong
khdi, hoat dong bao vé NTD trong AEC con
mang tinh thu dong; mai chi dung & mac do
canh bao va trao dbi thong tin nhu co ché
hoat dong hién tai cia ACCP. Vi vay, vén
dé cap thiét 1a can phai c6 mot khung phap
luat chung dudi hinh thiic B quy tic bao vé
NTD trong khdi. Trong khung khd phap 1y
nay, can phai xac dinh tiéu chuan vé cac
loai hang hoa dich vy dugc phép luu thong
xuyén bién gigi qudc gia; cac co ché bao vé
NTD thong qua khiéu nai, doi bdi thuong
thiét hai; cac huéng din co ché giai quyét
tranh chap xuyén bién giéi ciing nhu & ting
nudc thanh vién va nhiing van dé co lién
quan khéc.

Céc thiét ché bao vé NTD ASEAN con
yéu vé co ché phéi hop gitra cac nudce trong
khéi va giita cac nudc voi ACCP. Trén thuc
té, website caa ACCP con thiéu cap nhat,
qua it théng tin vé cac san pham nguy hai
cho NTD, ciing nhu chua thé hién rd rang
cac thong diép vé bao vé quyén loi NTD,
bao vé quyén con ngudi trong béi canh hoi
nhap AEC. Hién tai, chua c6 co ché chung
nao dé xir ly théng tin vé cac san pham doc
hai gay ra cho NTD luu hanh trong khu vuc,
ngoai canh bao va thdng tin dé cac nudc
thanh vién tu xu ly.

Trong khuon khé ASEAN néi chung
va dic biét trong AEC, dang thiéu su hién
dién cua loai hinh té chic nhu hiép hoi
chung hay mot mang Iudi bao vé NTD cua
khu vuc ASEAN tuong tu mang ludi Trung
tam cac hiép hoi bao vé NTD cua EU. Xay
dung mang ludi hiép hoi bao vé NTD trong
ASEAN la mot viéc 1am cép thiét can tién
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hanh déng thoi voi co ché bao vé NTD lién
Chinh phu giira cac nudc dé tao ra sy phdi
hop hiéu qua trong viéc ngan chan cac hang
hoa, dich vu kém chét luong, ap dung céc
bién phap doi bdi thuong thiét hai kip thoi
cho NTD va xir ly nghiém dbi véi céac to
chtrc, cd nhén vi pham trong cac giao dich
thuong mai xuyén bién gid¢i québc gia.

2. Bao vé quyén loi ngudi tiéu dung &
Viét Nam trong khuon khé Céng déng
Kinh té ASEAN

2.1. Thuc trang bdo vé quyén lgi nguwoi
tiéu dung ¢ Viét Nam

Mic do Luat Bao vé quyén loi NTD
2010 va cac van ban hudng dan thi hanh da
dugc thyc thi 5 nam, nhung trén thyc té
quyén loi NTD dang bi x&m hai nghiém
trong ¢ Viét Nam. NTD hang ngay dang
phai dbi mat véi rat nhidu vin nan nhu hang
gia, hang kém chat luong, trong d6 c6 thudc
gia, thuc pham khong dat tiéu chuan vé
sinh, an toan (thuc pham ban), cac dich vu
khong dam bao chat luong, khong dap tng
yéu cau caa NTD. Mic du dat nude da hoi
nhap sdu vao nén kinh té khu vuc va thé
giéi nhung rat nhiégu NTD do khéng co
thong tin day du vé cac phuong thic giao
dich thuvong mai cua thi truong hién dai
dang du nhap vao Viét Nam nhu thuong
mai dién tr, ban hang da cap,... nén rat dé
bi xam hai, lra dao khi tham gia giao dich,
tham chi NTD con bi 16i kéo tham gia vao
nhiing giao dich bat hop phap®”.

Tinh trang nay xay ra do mot sé nguyén
nhan sau:

- Quy dinh cua phép ludt vé bdo vé
quyén loi NTD Viét Nam con chwa ddy di

17 Nguyén Ha, Quyén ciia nguoi tiéu ding: Bi xam
hai nghiém trong, Bao Tién phong; s6 ra ngay 13/
03/2015.

va chua ddp img dwroc yéu cau phat trién
cua xa hoi.

- Phép ludt bao vé quyén loi NTD chua
duwocC coi trong va thyc thi nghiém tdc.
Trong tong két 5 ndm thi hanh Luat Bao vé
quyén loi NTD, dai dién co quan chirc ning
cia Nha nuéc di phai thira nhan rang:
“Trong 5 nam thuc hién Ludt Bdo vé quyen
loi nguoi tiéu dung, ching ta tdgp trung vao
tuyén truyén phé bién, con thuc hién thi rdi
rdc, chwa dem lai hiéu qua nhw y muon™®.
Chua c6 co ché phdi hop hiéu qua dé ngin
chan va xu ly triét d@& cac hanh vi vi pham
phap luat cua cac doanh nghiép cung cip
hang hoéa dich vy, do d6 cac hanh vi nay
tiép tuc tai dién gay thiét hai nghiém trong
cho cong ddng dan cu va lam giam long tin
Cta nguoi dan vao cac co quan quan ly nha
nudct,

- Céc t6 chic xa hgi, dac biét 1a Hgi
Tiéu chudn va bdo vé NTD (Vinastas) chwa
phat huy dwoc vai trd trong bao vé quyen
lpi NTD. Mic du dugc Luat Bao vé quyén
loi nguoi tiéu ding trao quyén nhung trén
thuc té, hoat dong cua céac t6 chic x& hoi
nay con rat han ché; NTD khong biét quyén
duoc yéu cau Vinastas tu van hoic bao vé
quyén loi cho minh khi bi xdm hai. Ban

18 Giang Phan, 5 nam thi hanh Ludt Bdo vé quyeén
loi nguoi tiéu ding: Nguoi tiéu dung Viét van “bo
vo”, B4o Nha béo va Cong luan, sé ra thir sau, ngay
08/01/2016.

19 pién hinh truong hop Cuc Quan ly canh tranh, Bo
Cong Thuong chi tap trung vao xir phat hanh chinh
khi c6 sai pham ddi véi Lién két Viét, khong thong
bao véi cac co quan chirc ning nganh khac, dé cong
ty ban hang da cap bat chinh nay tiép tuc lra déo
nguoi dan hang nghin ty dong. Xem thém thang tin
trong bai viét cua Pham Tuyén, Lién két Viét lira ddo
hang nghin ty dong: Vi sao B Cong Thwong khéng
cong khai viéc xi phat Lién két Viét?, Bao Tién
phong s6 ra ngay 09/03/2016, tai http://www.
tienphong.vn/event/lien-ket-viet-lua-dao-hang-
nghin-ty-dong-1112.tpo, truy cap ngay 16/5/2016.
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than Vinastas cling chua dugc cac co quan
nha nudc co tham quyén hd trg nguon tai
chinh va nhan luc can thiét dé bao vé NTD
mot cach hitu hi¢u?.

- NTD con thu dong trong viéc bao vé
quyén loi ciia chinh minh. Theo diéu tra danh
gi4, phan I6n NTD Viét Nam khong kiém tra
ky ludng thdng tin vé& hang hoa va dich vu
truge khi giao dich, do @6 khi tranh chap xay
ra khong biét cach xu 1y. Pa sé NTD khong
sir dung quyén co ban la cdng khai théng tin
vi pham va tay chay tap thé san pham dich
vu khi ¢6 vi pham; khéng biét tim dén sy
gitip d& cua co quan bao vé phap luat hoac
Hoi Tiéu chuan va bao vé NTD?,

2.2. Mgt sé khuyén nghi nham bdo
ddam quyén ciia nguwoi tiéu dung Vit Nam

Nhu d3 phan tich, trong bdi canh hoi
nhap mot thi truong chung caa AEC hién
nay dang ndi lén mot van dé dang quan
ngai, do la: hang hda va dich vu dugc tu do
Iwu chuyén mét cach manh mé qua bién gidi
cac nudc thanh vién, trong khi d6 ASEAN
van chua duoc trang bi nhirng céng cu phap
luat can thiét va chua thiét lap dwoc cac
thiét ché chung hiéu qua dé bao vé NTD.
NOi cach khac, AEC chua c6 nhitng can cu
luat phap va co ché bao dam chung cho
quyén loi cia NTD. Do vay, néu Viét Nam
khong c6 céc giai phap kip thoi dé chan
chinh lai co ché thuc thi phap luat bao vé
quyén lgi NTD cua cong dan minh trong
giao thuong khu vuc, lgi ich cia NTD Viét
Nam dang ding trudc nguy co bi ton hai
nhiéu hon. Chung t6i xin dua ra mot sb
khuyén nghi nhu sau:

20 |S. Nguyén Vin Hau, Quyén ndang nguoi tiéu
dung va béng mo ciia hgi, Bao Ngudi lao dong, sb ra
ngay 19/03/2015.

21 Nguy@n Ha, Quyén cia nguwoi tiéu dung: Bj xam
hai nghiém trong, tldd.
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Thit nhdt, ra soét lai cac quy dinh cua
phép luat bao vé NTD dé cap nhat, b sung,
stra d6i nham bt kip thuc tién phat trién caa
cac giao dich thwong mai hién dai, dac biét
ld cac quy dinh phép luat vé thuong mai
dién tir, dé dap (ng yéu cau giao thuong cua
NTD Viét Nam trong thi truong chung
thong nhit gitra Viét Nam va cac nudc trong
AEC.

Thet hai, cac co quan nha nuéc c6 tham
quyén can co co ché, quy trinh phdi hop
chat ché dé trao ddi thong tin nham xu ly
triét dé, nghiém khac cac doanh nghiép co
hanh vi vi pham phép luat. Can céng khai
tén cac doanh nghiép c6 hanh vi vi pham dé
NTD va cong dong biét va tay chay hang
hoa dich vu cua cac doanh nghiép nay. Bé
nang cao trach nhiém cua cac co quan quan
1y nha nudc trong linh vuc bao vé quyén loi
NTD, ciing can c6 bién phép xu ly nghiém
khic d6i véi nhitng ngudi ding dau cac co
quan dé xay ra sai pham trong linh vuc
minh phu trach.

Nham phéi hop tét véi co ché bao vé
NTD cua ACCP va cac co quan chuc nang
trong bd may nha nudc, Chinh phu Viét
Nam nén thanh lap thiét ché trao d6i thong
tin két ndi vai khdi AEC va quéc té; do co
thé 12 Uy ban quéc gia vé bao vé quyén loi
nguoi tiéu dung. Viéc trao cho Cyc Quan ly
canh tranh, Bo Cong Thuong chiu trach
nhiém quan 1y nha nudc toan b vé bao vé
quyén loi NTD dang to ra qua tai, khong co
hiéu qua.

The ba, nang cao sy phdi hop véi vai
tro cha dong cua Vinastas va cac té chac
trong viéc trao d6i théng tin vé vi pham
quyén loi caa NTD; tir d6 tim ra cach giai
quyét va cung cip tro gitp phap ly cho ho.
Trong béi canh hoi nhap AEC, Vinastas va
cac chi nhanh phai chirng to vai tro nguoi
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bao vé dic luc cho cong dong NTD Viét
Nam trong viéc phét hién va phdi hop voi
cac co quan chac nang xur ly cac vi pham
quyén lgi NTD. Céc hiép hoi doanh nghiép
phai c6 huong xu 1y dbi voi cac doanh
nghiép thanh vién vi pham quyén cia NTD.

Thur ae, bién phap tich cuc, hiéu qua va
bén vitng nhit 1a nang cao nhan thic cho
NTD Viét Nam théng qua tuyén truyén giao
duc trén cac phuong tién thong tin dai
chding va qua cac cong dong, té chic x& hoi,
giup ho kha nang phan biét hang hoa, dich
vu kém chat luong va ty dua ra quyét dinh
dung dan trong tiéu dung. Dic biét, tap huan
cho NTD biét sir dung co ché cong khai
thong tin vé cac vi pham, tay chay tap thé
d6i vai hang hoa, dich vy kém chat luong sé

la bién phap hitu hiéu nhat chdng lai céc
hanh vi xam hai quyén lgi caa minh. Dé lam
duoc nhu vay, Vinastas va c4c té chic tham
gia hd tro NTD cin duoc tro gidp V& tai
chinh va nhan luc tr Chinh phu va cac co
quan churc nang.

Tém lai, truéc yéu cau hoi nhap ngay
cang sau trong AEC, bao vé quyén loi cho
NTD dang 1a van d& can dugc Chinh phu
cac nudc thanh vién guan tdm vai cac bién
phap manh va thuc chat hon nira. Cing véi
viéc xay dung dong bo va phéat huy stc
manh cia co ché bao vé NTD trong AEC,
moi nuéc thanh vién trong d6 c6 Viét Nam
cling can chi dong hoan thién phép luat va
co ché thyc thi phap luat bao vé NTD cua
chinh minh.

(Tiép theo trang 62 — Phap lugt vé tuw vé ..

tu khoi xuéng diéu tra; (b) Sira doi, loai bo
cac qui dinh mang tinh ctiing nhac han ché
quyén khoi xudng diéu tra; (c) B6 sung qui
dinh V& l1an tranh thué dé tang tinh hiéu qua
cua viéc ap dung cac bién phap phong vé
thwong mai; (d) B6 sung qui dinh vé bién
phap tu vé dic biét; (d) B6 sung qui ché
cong khai théng tin, mé rong pham vi thong
tin xuat, nhap khau cho doanh nghiép; (e)

)

Chi tiét hoa quyén dinh chi 4p dung cac
bién phap tu vé; (g) B6 sung bién phép tra
diia cia Viét Nam déi voi qubc gia da ap
dung bién phép tu vé khoéng phu hop qui
dinh caa WTO.

- Van dung linh hoat qui dinh cua WTO
dé tan dung, khai thac cac quyén danh cho
cac nude dang/kém phat trién.
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THIET CHE QUOC GIABAO VE QUYEN CON NGU Ol
THEO MO HINH OMBUDSMAN VA
GOl MO CHO VIET NAM

Nguyén Linh Giang*

Tom tat: Bai viét gidi thiéu va phan tich mét sé van deé ve thiét ché quac gia bdo vé
quyén con nguwoi theo md hinh Ombudsman trén thé gidi; qua dé, tac gid duwa ra goi mo

va dé xuat mé hinh cho Viét Nam.

Abstract: This article introduces and analyses some issues on Ombudsman-based
National Human Right Institutions in the World. On that basis, it provides implications

for Vietnam.

Ombudsman la mot md hinh thiét
ché quéc gia bao vé quyén con
ngudi phd bién ¢ cac nuéc Bac Au va chau
My. C6 nguon géc tir Thuy Dién, duoc
thanh 14p tr ndm 1809, sau hon hai thé ky
hinh thanh va phat trién, mo hinh nay hién
da duoc xay dung & nhiéu nudce, chiém 30%
trong s6 cac co quan nhan quyén qudc gia
duoc thanh lap trén thé gigit. O chau A,
Ombudsman dugc thanh 1ap va hoat dong
khé& hiéu qua & cac qudc gia nhu Nhat Ban,
Macao (Trung Qudc), Hongkong (Trung
Qudc), Pakistan, Han Quéc, Sri Lanka, Dai
Loan, Thai Lan, An D va Philippines.

1. Khai niém Ombudsman

Ombudsman la mot co quan nha nudc,
dugc thanh 1ap boi co quan 1ap phap hoac
boi Chinh phii. Co quan nay s& tiép nhan
cac khiéu nai tir nhan dan va tién hanh diéu
tra c4c hoat dong lién quan dén hanh phap;
giai quyét co hiéu qua cac van dé nham bao

* TS., Vién Nha nuéc va Phap luat.

! OHCHR, Survey on NHRIs: Report on the
Findings and Recommendation of a Questionnaire
Addressed to NHRIs Worldwide, Geneva, thang
7/2009.
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vé ngudi dan?.

Nhin lai lich st, rit nhiéu Ombudsman
duoc thanh 1ap trén thé gi6i truéc khi co
khéi niém co quan nhan quyén quéc gia.
Lién hop quéc va céc té chirc qubc té da xéac
dinh nhiéu mé hinh qudc gia khong phai toa
an 1a thé ché thuc day va bao vé quyén con
ngudi - co quan nhan quyén quéc gia. Sau
khi thong qua Nguyén tic Paris nam 1993,
nhiéu co quan Ombudsman d3 ra doi. Ngay
ca cac nude da c6 Ombudsman truyén thong
nhu Thuy Dién, Ty Ban Nha, B6 Dao Nha,
Phan Lan, Hy Lap va mot s6 nuéc & chau
My, chau A ciing déu thiét lap thém céc
Ombudsman chuyén vé nhan quyén. Ngoai
ra, nhidu nudc ciing xay dung thém cac
Ombudsman nham chong tham nhiing hoic
bao vé méi trudng. Bén nay, trén thé gisi co
khoing 140 nuéc ¢6 md hinh Ombudsman?®

2 John Robertson and Linda C.Reif, “The Ombudsman
around the world”, The International Ombudsman
Yearbook, Volume 2/1998 (Kluwer Law International),
The Hague/Boston/London, 1999, tr.114.

334 nude ¢ chau Phi, 13 nudc chau A, 9 nuée & Thai
Binh Duong, 29 nuéc ¢ chdu My Latin va Caribe, 53
nuée & chau Au va 2 nuéc & Bic My - theo Victor
O.Ayeni, Ombudsmen as Human Rights Institutions:
The New Face of a Global Expansion, in Workshop
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va khoang mot nua trong sé d6 la cac
Ombudsman chuyén vé nhan quyén.

Nhu ciu thanh lap Ombudsman xuét
phat tir mong muén thiét 1ap nén dan chu,
chdng lai chu nghia quan liéu, tham nhiing
va trén hét 1a dé bao vé quyén con nguoi.
Pdi vai nhiéu nude, “Ombudsman 13 mot
chat xdc tac trong viéc dinh huéng lai nén
hanh chinh va chuyén sang vin hoéa hanh
chinh phuc vu*. Chinh vi vay, Ombudsman
1a co ché nang cao tinh minh bach caa Chinh
pha va 1am ting tinh dan chu, vi thé no s&
thiic day quan tri tot trong bd may nha nuéc
va tang cuong bao vé quyén caa ngudi dan.

Nhu vay, cé thé hiéu “Ombudsman la
thé ché nha nudc duoc thanh 1ap théng qua
Hién phap hoic mot dao luat; do mot ngudi
lanh dao cong bang, c6 uy tin, c6 kha ning
va phai chiu trach nhiém trudc Nghi vién;
nhan khiéu nai tir nhan dan dé diéu tra cac
hoat dong caa Chinh phu, cua céng chic
nha nudc gay anh huong dén quyén loi cua
nhan dan va tir d6 dua ra cac khuyén nghi
stra d6i”®.

Cac dinh nghia vé Ombudsman khé
khac nhau, nhung c6 thé hiéu do 1a mot
ngudi dugc bd nhiém dé diéu tra cac khiéu
nai lién quan dén cic co quan nha nudc, co
quan thugc Chinh phu, cong chic. Nguoi
nay hoat dong nhu mot trong tai doc lap,
khong chiu sy chi phdi cua té chic ndo, va
c6 thé xem nhu 12 mot thiét ché trung gian
gitra cong dan va Nha nudc.

“The Ombusman as Human Rights Defender”,
Stockholm, 10/2009, tr.4.

4 John Robertson and Linda C.Reif, sdd, tr.115.

5 Linda C.Reif, The Ombudsman, Good Governance
and the International Human Rights System,
Martinus Nijhoff Publishers, 2000, tr.3.

Mot Ombudsman truyén thng thuong
¢6 3 dac tinh nhu sau:

- La mot chuyén gia doc lap, co vai tro
duoc quy dinh trong Hién phép hoic luat dé
theo dBi hoat dong cia cac co quan hanh
chinh nha nudc;

- Giai quyét cac khiéu nai cua cong dan
lién quan dén cac van dé vé thiéu cong bang
hodc quan trj yéu kém:

- C6 tham quyén diéu tra, chi trich,
cong bo, dua ra cac khuyén nghi sau khi
diéu tra, nhung khong c6 tham quyén can
thiép vao hoat dong hanh chinh.

Chinh tir cac dac tinh trén ma tén goi
cua Ombudsman tai cac nu6éc khac nhau
ciing rat da dang. O Tay Ban Nha va mot s6
nuéc noi tiéng Tay Ban Nha nhu Achentina,
Colombia, Peru, Ombudsman goi 1a “nguoi
bao vé nhan dan” (Defensor del Pueblo).
Thuat nglr twong tu ciing dugc dung ¢ ltalia
(Difensore Civico), ¢ Costa Rica (Defensor
de los Habitantes), & Quebec (Protecteur du
citoyen), & Madagascar (Défenseur du
peuple) hay & Nam Phi (Public Protecteur).
Ngoai ra, mot sé nudc lai nhan manh dén
yéu té vé nhan quyén trong tén goi caa thé
ché nay: O Hungary, Guatemala, Nga, El
Salvador, Ba Lan goi la Cao uy v& Nhan
quyén. Mot s nuéc noi tiéng Phap nhan
manh dén khia canh trung gian hoa giai cua
co quan nay va goi la Nguoi hoa giai cua
nudc Cong hoa (Médiateur de la République)
nhu Mauritania, Senegal, Gabon. Mgt vai
nudc khac nhan manh vao khia canh diéu
tra nhu Zambia goi 1a Téng thanh tra
(Inspector General), Tanzania la Uy ban
thuong truc vé diéu tra (Permanent
Commission of Enquiry). O mét vai bang
cua Uc goi 1a Uy vién cua Nghi vién vé diéu
tra hanh chinh (Parliamentary
Commissioner for Administrative
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Investigation). Péng thoi, ciing c6 nhiéu
nuéc goi Ombudsman bing tiéng dia
phuong va nhirng co quan nay ciing hoat
dong nhu moét Ombudsman, nhu An D9,
Dai Loan, Ao, Pakistan, New Zealand...5.

2. Tham quyén cha vyéu caa
Ombudsman

Tham quyén caa Ombudsman chu yéu
|2 tiép nhan cac don thu khiéu nai cia nhan
dan; diéu tra va tim céch giai quyét thong
qua khuyén nghi va hoa giai.

Tham quyén diéu tra cia Ombudsman
dwa theo don thu khiéu nai hoic
Ombudsman ty diéu tra. Trong qua trinh
diéu tra, Ombudsman c6 thé yéu cau bat ci
co quan ndo, bat cur ai cung cap thong tin
phuc vu diéu tra, trir cAc van dé lién quan
dén an ninh qudc gia, bi mat qudc gia.

Sau khi xem xét va didu tra vu viéc,
Ombudsman c6 thé dua ra cac giai phép
nhu sau:

- Pua ra khuyén nghi voi cac bén vé
phuong an giai quyét. Tuy nhién, khuyén
nghi ndy khong c6 gia tri bat budc voi bat
ct bén nao.

- Pua ra bao cdao: Ombudsman co
quyén béo cao 1én Nghi vién/Québc hoi vé
két qua cua hoat dong diéu tra hoic vé bat
clr vu Viée nao dugc yéu cau.

- Xuit ban cic sach huéng dan thuc
hanh ddi véi cac co quan thuoc Chinh phi.
Vi dyu nhu “Ombudsman’s Guide to
Standard of Best Practice for Public
Servants” cua Ombudsman New Zealand,
“Administrative Fairness Checklist” cua

® Roy Gregory and Philip Giddings, Ombudsman
Institution: Growth and Development, in “Righting
wrongs — The Ombudsman in Six Continents”,
International Institute of Administrative Science, 10S
Press, 2000, tr. 4-5.
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Ombudsman Columbia, Hongkong; “Good
Conduct and Administrative Practice for
Council” cia Ombudsman bang New South
Wales, Uc.

Ombudsman khéng phai 1a tham phan,
khong cd tham quyén nhu toa an dé xem xét
vu viéc, hity bo cac quyét dinh hanh chinh,
ma dua ra giai phap thong qua qua trinh
diéu tra va hoa giai. Thim quyén cua co
quan nay c6 duoc qua kha nang gay anh
huong bang cach bao céo I&n Nghi vién
hoic cac co quan c6 tham quyén.

Thong thuong, Ombudsman khong co
tham quyén diéu tra hoat dong cua cac co
quan tu phap ma chi diéu tra hanh phép, vi
muc dich ban dau khi thanh Iap
Ombudsman 1a dé cai thién hoat dong cua
bo may hanh phéap. Tuy nhién, nhiéu
Ombudsman ra doi sau nay la mot co ché
“lai” giita viéc diéu tra hanh phap va bao vé
quyén con ngudi. Pong thoi, nhiéu
Ombudsman gép phan tang cuong thyc hién
nghia vu cua qubc gia di véi cac diéu udc
qudc té vé quyén con nguoi.

Nhiéu Ombudsman sau nay cé tham
quyén diéu tra ca hanh phap va tu phép;
diéu tra ca hoat dong cua cac co quan nha
nudc va co quan thude linh vuc tu. Nhung
thong thuong, lap phap ludn nam ngoai
pham vi diéu tra cua Ombudsman.
Ombudsman & mot sé nude khdng c6 tham
quyén diéu tra canh sat hoic quan doi,
nhung mot sb nude nhu Ha Lan, Uc, Thuy
Pién, Na Uy, Phan Lan, Bi lai trao cho
Ombudsman tham quyén diéu tra ca cac co
guan nay.

O nhimg nudc ¢ nhiéu van d& vé tham
nhiing, khong c6 su doc lap cua toa an thi
Ombudsman thuong hay duoc b sung thém
chic nang diéu tra tu phap, nhung hoat
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dong cua co quan nay khong duoc xung dot
véi toa an. Thong thuong, nhitng nguoi da
khiéu nai theo thu tuc Ombudsman van cé
thé tiép tuc khiéu kién ra toa néu mudn. Tuy
nhién, Ombudsman khéng giai quyét lai
nhitng vu viéc ma toa an da giai quyét’. Vi
du: Ombudsman Thuy Pién cd ca tham
quyén giam sat hoat dong cua toa &n, nhung
khong c6 quyén can thiép truc tiép vao hoat
dong xét xu cua toa an ma chi gidm sat vu
viéc d6 da duoc tién hanh ding thu tuc luat
dinh hay khdng. Mic du quyét dinh cia
Ombudsman khéng c6 tinh rang bugc vé mat
phap Iy, nhung trén thyc té, phan lon cac
quyét dinh cia Ombudsman déu duoc cac co
quan nha nudc ¢0 lién quan tuan thia®,

3. Phan loai Ombudsman

Thong thudng, moi ngudi cho rang,
Ombudsman la mot co quan thuéc Nghi
vién va thuong giai quyét cac vin dé vé
khiéu kién lién quan dén hoat dong cua
Chinh pha. Tuy nhién, trén thuc té,
Ombudsman c6 rat nhiéu loai. Trong khi
phan Ion cac nuéc trén thé gisi xay dung
Ombudsman 14 co quan qudc gia thi mot sb
nudc lai chi c6 Ombudsman dia phuong (c6
& cac cap chinh quyén nhu bang, ving, tinh)
nhu An Do, Canada, My...

Ombudsman con ¢6 thé 1a co quan theo
Iinh vuc nhu Ombudsman vé tré em;
Ombudsman  vé nguoi  thiéu  sd;

7 E.F.Short, Remedies: The relationship between
National Human Rights Insitutions and Other
Statutory  Institutions/Mechanism  with ~ Special
Reference to Racial Discrimination, in the Sixth
International ~ Conference for National Human
Rights, Institutions, Proceedings, Copenhagen and
Lund, April 10-13/2002, tr.126-127.

8 Xem thém thdng tin trén website chinh thic cua
Ombudsman Thuy bién:
https://www.jo.se/en/Decisions/

Ombudsman V& nguoi  khuyét tat;
Ombudsman vé stic khoe, y té; Ombudsman
vé canh sét, nha to; Ombudsman vé chéng
phan biét ddi xir; Ombudsman vé ty do
thong tin... Mot s6 nudc ¢ Pong va Trung
Au, M¥ Latinh, Ha Sahara, Dong A lai
thanh 1ap Ombudsman nhu mét co ché qubc
gia dé giam sat viéc thuc thi cac nghia vu
nhan quyén qudc té.

Nhieu nuéc cling xdy dung
Ombudsman 1a co quan thugc Chinh phu.
Co quan nay s& giai quyét cac tranh chip
phét sinh trong hoat dong cua Chinh phu.
Khac véi md hinh Ombudsman truyén
théng truc thudc Nghi vién, Ombudsman
thugc Chinh phu khong hoan toan doc lap.
Vi thé, nhiéu chuyén gia cho rang
Ombudsman thuoc Chinh phu khéng hoan
toan la mot Ombudsman ma chi 1a mét co
quan gan giéng hoic twong tu (Quasi-
Ombudsman hoac Ombudsman —type). M6
hinh kiéu nay thuong duoc xay dung theo
linh vuc nhu Ombudsman vé canh sat,
Ombudsman vé nha ti, Ombudsman vé bao
V€ nguoi tiéu dung. ..

4. Nhirng wu diém va han ché cia mo
hinh Ombudsman

Ombudsman & mot thiét ché thanh cong
va tao duoc su tin twdng tir ca hai phia Nha
nudée va nhan dan. RO rang, Ombudsman can
phai doc 1ap va cong bang, va bao dam céc
khiéu kién duoc gitr bi mat. Ombudsman
dong gop cho viéc xay dung mot Chinh phu
maé, mot Chinh pha gan dan. Qua qué trinh
hoat dong, c6 thé thdy Ombudsman co
nhiing wu diém va han ché sau day:

4.1.Vé wu diém

- Nghi vién/Quéc hoi 1a do ngudi dan
tryc tiép bau ra ma Ombudsman thdng
thuong la mot co quan doc lap va truc thudgc
Nghi vién/Qudc hdi; vay nén Ombudsman
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s& d& dang hon trong viéc tién hanh cong tac
diéu tra va dua ra cac khuyén nghi, bao cao
doc lap. Diéu nay s& dam bao duoc tinh
khéach quan va minh bach trong hoat dong
cia Ombusman. Nhu vay, Ombudsman tao
Iong tin véi dan chung hon.

- So voi toa &n, Ombudsman xu ly
nhanh hon va d& tén kém hon. Giai quyét
sur viéc theo con dudng tda &n s& mat nhiéu
thoi gian cho trinh ty, thu tuc; cac bén lién
quan thuong bi tén kém vé an phi, luat su;
trong khi d6, xt ly bang Ombudsman hoan
toan mién phi.

- Cac quyét dinh cia Ombudsman
khéng mang tinh bat buéc ma chi mang tinh
thuyét phuc, nén giai phap cua Ombudsman
thuong 1a giai phap than thién va can bang,
tranh viéc duoc — thua gitra cac bén.

- Trong khi cic co quan tu phéap, hanh
chinh chi c6 thé xir Iy vu viéc dua trén cac
can ct phap luat hoic khi c6 cac vu viéc
lién quan dén hanh vi pham phap, thi
Ombudsman lai ¢6 quyén ning giai quyét
cac vu viéc khdng chi lién quan dén phap
lust ma con lién quan dén van dé hop ly,
hop tinh trong hoat dong cua co quan nha
nudc. Vi thé, nhiéu vu viéc giai quyét bang
con duong toa an khéng thanh cdng, nhung
lai thanh cO6ng theo con duong cua
Ombudsman.

- Ombudsman la mét thiét ché giam sét
hitu hiéu ddi voi hoat dong caa Chinh phu.
Ombudsman di ching minh qua thuc té hoat
dong rang, day 1a moét co quan giam sat hitu
hiéu, dac biét trong van dé& chdng tham
nhiing, lang phi, ndng cao tinh minh bach
clia cic co quan chinh phu, tir d6 truc tiép
hozc gian tiép bao vé quyén cua ngudi dan.

- Ombudsman nhan quyén cua nhiéu
nudce ciing 1a mot co quan ¢o kha nang hop
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tac quéc té. Cac Ombudsman nay la cau néi
cho hoat dong nhan quyén qudc gia Vi
qudc té. “Tuy 1a mot thiét ché quyén luc nha
nudéc, nhung nhiém vu chinh cua
Ombudsman 1a bao vé nhan quyén nén thiét
ché nay c6 quan hé québc té rong réi trong
linh vuc nhan quyén. Piéu ndy cho phép
Ombudsman phat trién hoat dong caa minh
ra ngoai pham vi cua qudc gia™®.

4.2.Vé hgn ché

- S0 véi hé théng tu phap: Trong khi
cac quyét dinh cuaa tda an co gia tri bat buoc
thi hanh thi cac khuyén nghi cua
Ombudsman chi mang tinh goi ¥, dé& nghi.
O nhitng nuéc Ombudsman di hoat dong
nhiéu nim va co uy tin thi diy khong bi
xem la nhuoc diém, nhung & nhimg noi
Ombudsman mdai thanh lap, chua tao dung
dugc uy tin dang ké thi dy rd rang 1a mot
han ché.

- Hiéu qua hoat dong cua Ombudsman
phu thudc rat nhiéu vao vai tro, uy tin va
tam hoat dong cua ca nhan dam trach vi tri
Ombudsman. Thiét ché nay d¢ cao vai tro ca
nhan cia nguodi ding dau. Moi viéc dugc
tién hanh trong co quan nay ciing 1a nhan
danh c& nhan Ombudsman. Vi vay, néu
Ombudsman la nguoi nang dong, trach
nhiém va c6 tam anh huong Ién thi uy tin
cua thiét ché s& duoc ning cao, nhung
nguoc lai s& gay anh huong dén uy tin cua
thiét ché nay.

- Ombudsman trong mat nguoi dan tai
nhiéu noi khong khac gi mot chinh khach,
mot nha hoat dong chinh tri chuyén nghiép,

¥ Mai Vin Thing, Ban vé thiét ché Ombudsman &
Lién bang Nga, Tap chi Khoa hoc Dai hoc quoc gia
Ha Noi: Luat hoc, Tap 31, s6 2 (2015), tr. 57-58.



THIET CHE QUOC GIABAO VE ...

vi vy, mé hinh nay ciing khong han 1a gan
gili, cudn hat dan chang.

5. Ggi mé cho Viét Nam

5.1. Vigt Nam c6 cdn dén co quan
nhan quyén quéc gia?

Theo céc tiéu chi duoc dé cap trong
Nguyén tic Paris vé cic co quan nhan
quyén qudc gia, Viét Nam hién chua co co
quan nao c6 thé coi la co quan nhan quyén
qudc gia. Cu thé, Viét Nam chua c6 Uy ban
nhan quyén ciing nhu bat cir thiét ché nao
c6 thé coi 1a Ombudsman nhu ¢ nhiéu nuée
khéac. Cac Hién phap va luat caa Viét Nam
tir trude dén nay ciing chua tung quy dinh
vé co quan nhan quyén qudc gia.

C6 quan diém cho rang, mot sé co quan
& Viét Nam trén thuc té co thé coi 1a cac co
quan nhan quyén dic biét nhu: Uy ban vi sy
tién bo cua phu nir; Uy ban Dan toc (cua
Chinh pha); Hoi déng Dan toc (cua Quéc
hoi), cac hoi, doan... Tuy nhién, mac du cac
co quan nay ¢ chirc ning thuc hién mot sb
hoat dong theo kiéu co quan nhan quyén &
cac nude, nhung khong thé duoc coi la cac
co quan nhan quyén thyc su, vi khéng phu
hop v&i Nguyén tic Paris ¢ nhiéu diém cét
16i, bao gdm tinh doc 1ap cling nhu chuc
nang, nhiém vuy.

Nguyén nhan chinh khién Viét Nam
chua ¢6 co quan nhan quyén québc gia la do
nhan thic vé co ché nay. O Viét Nam, cac co
quan nhan quyén quéc gia thuong bi nhin
nhan nhu mot dang NGO, tham chi mét hinh
thac to chie d6i 1ap véi chinh quyén. Tuy
nhién, can thiét phai xay dung mot co quan
nay ¢ Viét Nam véi cac ly do sau:

- Céc co ché bao vé va thiic day quyén
con nguoi hién nay & Viét Nam chua thyc
su hi¢u qua. Hoat dong cua cac co quan bao
vé quyén con nguoi roi rac va chua thuc su
két ndi duoc véi nhau.

- Cac du an luét, cac chuong trinh, dy an
phat trién... cua Nha nudc trong thdi gian
qua ra doi ma chua tinh dén yéu t6 “quyén
con ngudi”. Quyén cua ngudi dan & nhiéu
noi, nhiéu lic da bi xdm hai tir phia cac co
quan nha nudc. Vi thé, can co thiét ché tu
van va khuyén nghi cho cic co quan nha
nude bao dam quyén con ngudi trong cac du
an luat, chuong trinh, dy 4n phat trién nay.

- Gi4o duc quyén con ngudi & Viét Nam
con thiéu va yéu. Vi viy, can c6 mot co
quan 1a dau mbi trong hoat dong thuc day
qua trinh gido duc quyén con nguoi, nang
cao hiéu biét ctia cac co quan nha nudc va
nguoi dan trong linh vuc nay.

- Hién nay, Viét Nam chua c6 mdt co
quan giam sat viéc thuc hién cac cong udc
qudc t& vé quyén con nguoi, nén can co mot
co quan giam sat va dua ra cac khuyén nghi
dé thuc day hoat dong nay hiéu qua.

- Nhan thirc clia nhan dan, cta xa hoi vé
phap luat néi chung va vé van dé quyén con
nguoi noi riéng con kém. Viéc c6 mdt co
quan nhan quyén qudc gia lam dau mébi,
giup do nhan dan trong cac hoat dong thic
day va bao vé quyén con ngudi 13 thuc su
can thiét.

- Viéc xay dung co quan nhin quyén
qudc gia ciing gitp cho Viét Nam hoi nhap
sau rong vao doi song qudc té. Qudc hoi da
phé chuan Hién chuong ASEAN, va theo
quy dinh cta Hién chuong sé& thiét 1ap co
ché khu vuc vé quyén con ngudi. Hién nay,
hau hét cac nudc ASEAN déu da co co quan
nhan quyén qudc gia c6 quan hé mat thiét
v6i Uy ban Lién chinh pha vé Quyén con
ngudi cia ASEAN (AICHR). Viét Nam can
som nghién ctru thanh 13p co quan nhan
quyén quéc gia dé két ndi hoat dong véi co
quan nhin quyén cta cic nudc trong khu
vuc va voi AICHR.
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- Viéc xdy dung co quan nhin quyén
qudc gia ndm trong khuyén nghi ctia nhiéu
qudc gia dbi v6i Viét Nam trong hai ky bao
cdo qudc gia kiém diém dinh ky tinh hinh
thyc hién quyén con ngudi tai Hoi dong
Nhan quyén Lién hop qudc (UPR), va Viét
Nam dd chdp nhdn cic khuyén nghi nay
trong ky béo céo UPR 1an thtt hai nim 2014.

- Viét Nam ciing di cam két s& xay
dung co quan nhan quyén qudc gia trong
tién trinh tng ctr vao Hoi ddng Nhan quyén
Lién hop qudc nhiém ky 2014-2016.

5.2. Mgt sé yéu cau déi Véi co quan
nhan quyén quéc gia cziia Vigt Nam

Thir nhdt, co quan nhan quyén qudc gia
phai duoc xay dung phu hop véi diéu kién,
dic thu vé chinh tri, phap ly, thé ché, xi hoi,
van hoa cta Viét Nam nhim dam bao hoat
dong va gop phan hiéu qua vao viéc thic
day, bao vé quyén con ngudi.

Thir hai, co quan nhan quyén quc gia
phai ¢o6 vai tro doc lap, khach quan; c6 tinh
than ddi thoai, hop téc va tu van dé co thé
lam cau nbdi, dong gdp xdy dung v6i nha
nuéc, tiép thu, ling nghe ¥ kién cta céc to
chure chinh tri, xa hdi trong van dé vé quyén
con nguoi.

Thir ba, viéc xdy dung co quan ndy can
tham khao cic yéu cdu va noi dung cta
Nguyén tic Paris vé cic co quan nhan
quyén qudc gia.

Nhu vay, can co Vélo céc diéu kién, dic
thu, co quan nhan quyen qudc gla cua Viét
Nam trong tuong lai can hoi ty cac yéu to sau:

- Vigc thanh 13p, vai tro, chiic ndng ctuia
co quan nhan quyén qudc gia phai dugc quy
dinh trong luat. Vi thé, can soan thao va ban
hanh Luat vé co quan nhan quyén qudc gia.

- Co quan nhan quyén qudc gia cua
Viét Nam cén tap trung vao cac hoat dong
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sau: i) Nghién ctru, tu van vé quyén con
ngum cho céc co quan nha nuéc co tham
quyén; ii) HO tro viéc xay dung cac chuong
trinh, du 4n dam bao thuc day, bao vé quyén
con nguoi; |||) Xay dung cac chuO’ng trinh
gido duc quyen con ngudi & cac cip do,
danh cho cac dbi twong khac nhau; iv) Xay
dung cac bao cdo vé quyén con ngudi; V)
Hop tac qudc té va khu vuc trong linh vuc
quyén con ngudi; vi) Diéu tra cac khiéu nai
ciia cac tO chirc va ca nhan vé vi pham
quyén con nguoi.

5.3. Pé xudt mé hinh cho Viét Nam

Tir nhitng phan tich trén, c¢6 thé thiy mo
hinh Ombudsman thuc té cling c¢6 thé dugc
tham khdo va xdy dung ¢ Viét Nam vi
nhitng ly do sau day:

- Ombudsman la co quan truc thudc
Quéc hoi ma & Viét Nam Quéc hoi 1a co
quan nha nudc cd uy tin va niém tin voi
nguoi dan trong cong tac bao vé va thiic day
quyén con nguoi.

- Nguoi dan Viét Nam cling c6 tu tudng
ngai dén toa an, khong mudn giai quyét cac
tranh chép, dac biét 1a cac tranh chép vOi co
quan nha nuéc & téa an. Vi thé, mot mo
hinh giai quyét tranh chép thay thé theo kiéu
Ombudsman s& d& dang tiép can gan giii véi
nhan dan hon.

- M6 hinh Ombudsman ciing c¢6 thé giai
quyét dugc cac van dé hop phap nhung lai
bat hop 1y trong cac quyét dinh hanh chinh
gay thiét hai cho nhan dan — mot diéu con
phd bién trong hoat dong hanh chinh nha
nudc ¢ Viét Nam hién nay.

- Hién nay, chung ta d c6 thiét ché Ban
Dan nguyén truc thudc Uy ban Thudng vu
Quéc hoi. Mbi nam Ban Dan nguyén nhan
dugc khoang 18.000 don thu khiéu nai. Tuy
nhién, trén thuc té, hoat dong ctuia Ban nay
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moi chi dung lai ¢ viée chuyén don thu dén
cac co quan cd thdm quyén giai quyét va
nhan bao céo cua cac co quan do khi ho ra
quyét dinh. Song hau nhu, chi c6 20-30%
cac co quan thong bao lai véi Ban Dan
nguyén vé nhitng quyét dinh ma ho dua ra®®.
DAi v6i cac truong hop khong thong bao lai,
cling khong ré Ban xtr 1y nhu thé nao?

Nhu vy, viéc cai tién Ban Dan nguyén
thanh mot co ché nhu Ombudsman c6 18 1a
mot lya chon hop 1y. D6 1a Thanh tra Quéc
héi ctua Viét Nam véi nhiém ky theo nhiém
ky ctia Qudc hoi. Thanh tra Qubc hoi khong
nhit thiét phai 13 dai biéu Qudc hoi ma do
Chu tich Qubc hoi hodc cac Uy ban cua
Quéc hoi dé ctr va Quéc hoi bo phiéu chon.
Dbi voi Thanh tra Québc hoi, ngoai cac tidu
chi vé suc khoe, dao durc, uy tin thi nhét thiét
phai c6 chuyén mon va kinh nghiém trong
linh vuc phap luat va quyén con ngudi.

Chic ning cta Thanh tra Qudc hoi
cling gidng cac mo hinh khac trén thé gidi,

d6 1a: Tiép nhan cac don thu khiéu nai vé
hoat dong cua co quan hanh chinh va tu
phap; tién hanh diéu tra va dua ra khuyén
nghi; c6 quyén va nghia vy bao cao hoat
dong voi Quéc hoi. Thanh tra Quéc hoi
dugc xay dung theo mo hinh nay ¢ Viét
Nam s€ khong dam nhan céc chirc nang
nhu: 1am bao cdo vé nhan quyén giri cic co
quan Lién hop qudc; gido duc nhan quyén
hay nghién cru va tu van vé nhan quyén.
Tham quyén nay nén dé cho mot Vién Nhan
quyén dam trach.

Nhu vay, mot mo hinh ma Viét Nam co
thé tham khao trong qué trinh xay dung co
quan nhan quyén qudc gia 1d mo hinh két
hop gitta Ombudsman va Vién Nhan quyén.
Pay 1a m6 hinh kha pho bién & nhiéu nudc
trén thé gigi. Cac qudc gia xdy dung mod
hinh Ombudsman truyén thong nhu Thuy
Dién, Pan Mach, Na Uy ciing xdy dung co
quan nhan quyén qudc gia theo mo hinh két
hop nay.

1 Truong Thi Hong Ha, Thanh tra Qudc hoi cua mot s6 nudc trén thé gici va sy can thiét thanh 1ap o Viét Nam,
trong sach “C4&c thiét ché hién dinh doc Idp, kinh nghiém quac té va trién vong ¢ Viét Nam”, Vién Chinh sch
cdng va Phép luat, Nxb. Pai hoc Quoc gia Ha Noi, 2013, tr. 76-77.

(Tiép theo trang 53 — Ngwoi dai dién theo ...)

d& dan dén thiét hai cho ho va dan dén tranh
chap, vi theo quy dinh caa BLDS 2015, néu
giao dich do ngudi khdng c6 tham quyén
dai dién thyc hién hoac vuot qua pham vi
dai dién thi giao dich d6 hoic phan vuot quéa
pham vi dai dién khong c6 gia tri dbi véi
doanh nghiép (Piéu 142, 143). Mic di phap

luat c6 quy dinh nguoi dai dién phai thong
b&o cho bén giao dich biét vé pham Vi dai
dién cua minh, nhung trong truong hop
ngudi dai dién ¢ tinh khong théng béo thi
phap luat ciing khéng rang budc trach
nhiém cua doanh nghiép ddi véi giao dich
trong truong hop nay.
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NHUNG PIEM BAT HQP LY TRONG QUY PINH CUA HOA
KY VE KIEM TRA POI VOI CA DA TRON VA KHA NANG
KHOI KIEN CUA VIET NAM

Tran Vang Pha”

Tom tit: Bai Viét tdp trung phdn tich cdc quy dinh cia Hoa Ky lién quan dén
chwong trinh kiém tra doi Vi mdt hang cd da tron, dong thoi so sanh véi quy dinh cua
WTO vé cac bién phép kiém dich vé sinh an toan dich té doi véi déng, thuc vat. Tir do,
chieng minh cdc quy dinh noi trén cua Hoa Ky la khdng phu hop véi quy dinh cua WTO.

Abstract: This article analyses US laws and regulations on catfish control and
compare them with WTO rules on sanitary and phytosanitary measures. It proves that
those US laws and regulations are inconsistent with WTO rules.

1. Pit van dé

Tranh chap chinh sach thuong mai lién
quan dén mat hang c4 da tron gita Viét
Nam va Hoa Ky Xay ra trén ba phuong dién:
(i) Quy dinh lién quan dén rao can ky thuat
trong thwong mai (nhdn hiéu va viéc s
dung thuat ngir “catfish” déi véi mat hang
c4 da tron); (ii) Thué chdng ban pha gia cua
Hoa Ky ddi v6i mat hang ca da tron phi-lé
dong lanh tir Viet Nam; va (i) Quy dinh vé
vé sinh an toan va dich t& (chwong trinh
kiém tra caa Hoa Ky d6i voi mat hang ca da
tron). Bai viét chi tap trung vao cac van dé
lién quan dén quy dinh méi cua Hoa Ky ap
dung cho tat ca san pham ca da tron tir ngay
01/3/2016.

Thang 1/1994, Hoa Ky g& bo Iénh cim
van kinh t& doi voi Viét Nam!, gop phan
thuc day viéc binh thuong hod quan hé giira
hai quéc gia va mé ra canh cira méi cho
hang hoa cua Viét Nam tham nhap vao thi

* Khoa Luat — Pai hoc Céan Tho.

! Vietnam.usembassy, Chronology of Key Events in
u.s. - Vietnam Relations,
http://vietnam.usembassy.gov/chronology.html, truy
cap ngay 21/7/ 2015.
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truong khé tinh nhung day tiém ning nay.
Viét Nam bt dau xuat khau ca Tra va Basa
(sau day goi chung la cé4 da tron) vao Hoa
Ky tor nam 1996, voi san lugng khong
ngimg ting trong cic nim tiép theo, dat
méc gan 8.000 tin vao nim 2001 va hon 1,1
triéu tin nam 20132, Tuy nhién, nganh cong
nghiép ca da tron ciing la mdt nganh san
XUt quan trong tai cac tiéu bang ¢ mién
Nam Hoa Ky nhu Mississippi, Louisiana,
Alabama... Vao thoi diém nay, cac nha san
XUt c4 da tron ciia Hoa Ky phai d6i mat véi
khé khan 1a thién tai va gid nguyén li¢u
phuc vu viéc nudi va ché bién ca da tron
tang gap nhiéu lan; dong thoi, mot lugng
I6n c4 da tron nhap khau véi gia ré, nhung
chat luong twong duong voi mat hang noi
dia da budc cac nha san xuit ca da tron Hoa
Ky phai cit giam san luong san xuét ciing

2 National Marine Fisheries Statistics,
https://www.st.nmfs.noaa.gov/pls/webpls/trade_prdc
t_cntry_ind.results?qtype=IMP&qyearfrom=1997&q
yearto=2015&qprod_name=CATFISH&qcountry=5

520&0sort=COUNTRY &qoutput=TABLE, truy cap
ngay 6/12/2015.


http://vietnam.usembassy.gov/chronology.html
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nhu gia thanh®. Truéc tinh hinh d6, Hiép
hoi cac nha nudi ca da tron Hoa Ky (CFA)
d3 hanh dong dé bao vé thi truong cua ho.
CFA thuc hién chién dich quang céo voi
muc dich tuyén truyén ca da tron nhap
khau, dic biét tir Viét Nam chuaa nhiéu chat
ho& hoc nguy hiém, du luong chat khéng
sinh cao, dugc nudi dudi moéi truong 6
nhiém véi thie an ban... Thang 12/2002,
mot phai doan ctia Hoa Ky gom Bo Thuong
mai Hoa Ky (DOC) va CFA da dén Viét
Nam véi muc dich tim bang chung ching
minh ca da tron cua Viét Nam khong an
toan cho stc khoé cua nguoi tiéu dung Hoa
Ky. Tuy nhién, két qua da khong nhu nhiing
gi ho mong doi.

Do chét lugng cé cia Viét Nam khong
thua kém ca noi dia va gia thanh thap hon
rat nhiéu, cung véi viéc CFA khong thé dua
ra cac bang ching rd rang dé ching minh
cho 1ap luan caa ho vé mac do khdng an
toan cua ca da tron nhap khau, vi vay, CFA
da van dong hanh lang (lobbying) nghi si
cia Hoa Ky nham ap dat mot chuong trinh
kiém duyét gat gao hon ddi véi mat hang ca
da tron.

2. Quy dinh cia Hoa Ky vé kiém
dinh d6i véi mit hang ci da tron
(Siluriformes)

Ngay 18/6/2008, Ha vién Hoa Ky théng
qua Pao luat vé Thuc pham, Bao ton va
Nang lugng nam 2008, thuong duoc goi la
Luat Nong trai nam 2008 (the 2008 Farm
Bill). Piéu 11016(b) cua Luat Nong trai
nam 2008 sira d6i Piéu 601(w) caa Pao luat
Lién bang vé kiém tra ddi voi mat hang thit
(The Federal Meat Inspection Act), theo do,

3 Kehar Singh and Madan Mohan Dey, International
Competitiveness of Catfish in the U.S. Market: a
Constant Market Share Analysis, Aquaculture
Economics & Management, s 15(2011), tr. 17.

thuat ngir “catfish” s€ duoc dinh nghia lai
bai Bo truong Bo Nong nghiép Hoa Ky, va
Chuong trinh kiém tra d4i véi ca da tron (ho
Ictaluridae)* s& dugc chuyén tir Co quan
quan ly thuc pham va dugc pham (FDA)
sang Bo Nong nghiép (USDA), cu thé 13 s&
giao cho Ban quan ly thyc pham an toan va
dich vu kiém soat (FSIS) thuc hién. Bén
canh d6, Diéu 606(b) cua Pao luat the 21
Hoa Ky (21 U.S.C. 606) duoc bd sung quy
dinh, ma theo d6 Chuong trinh kiém tra cua
USDA d6i voi mat hang ca da tron
(Ictaluriadae fish) s& xem xét ca quy trinh
nudi trong va ché bién®. Do muc dich that
su cua quy dinh nay la tao thém rao can cho
¢4 da tron nhap khau, dic biét 1a tr Viét
Nam, nhung theo Luat Nong trai nam 2002,
ca Tra va Basa cua Viét Nam khong dugc
xem 1a “catfish”®. Vi vay, nhitng quy dinh
trén Luat Nong trai nam 2008 da khong ap
dung d6i véi Viét Nam, bgi Chuong trinh
kiém dinh nay duoc trién khai thi chi ap
dung cho ca da tron ndi dia cua Hoa Ky va
cac san pham ca da tron nhap khau thugc
nhém ca Ictaluridae. Vi ly do nay, CFA tiép
tuc van dong hanh lang va tuyén truyén
rang nguoi tieu ding Hoa Ky dang rét lo
ngai vé& mdi nguy hiém do vi khuan
Salmonella trén ca da tron, nén can thiét
phai &p dung mot chuong trinh kiém dich
gat gao hon cho tit ca cac loai ca thudc bo
Siluriformes. Ha vién cua Hoa Ky tiép tuc
thdng qua Luat Nong trai nam 2014 (the

4Van dé lién quan dén quy dinh ciia Hoa Ky vé viéc
str dung thuat ngir “catfish” cho dong goi hang hoa va
quang cdo sé dugc phén tich trong mot nghién ctu
khac vé tranh chép lién quan dén rao can ky thuat.

5 Piéu 606(b) cua Pao luat 21 U.S.C. 606,
https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/lUSCODE-2014-
title21/html/USCODE-2014-title21-chap12-
subchapl-sec608.htm, truy cap ngay 11/2/2016.

6 Pidu 10806(a) Luat Nong trai nim 2002.

79


https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/USCODE-2014-title21/html/USCODE-2014-title21-chap12-subchapI-sec608.htm
https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/USCODE-2014-title21/html/USCODE-2014-title21-chap12-subchapI-sec608.htm
https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/USCODE-2014-title21/html/USCODE-2014-title21-chap12-subchapI-sec608.htm

NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 7/2016

2014 Farm Bill), va Diéu 12106(a) cua Luat
nay di thay thé thuat ngit “catfish” bang
thuat ngtr “toan b ca thudc bo Siluriformes
— all fish of the order Siluriformes”. Nhu
vay, khi Luat Nong trai nam 2014 c6 hiéu
lyc thi Chuong trinh kiém tra cua USDA s&
duoc ap dung cho tat ca cac loi ca thuoc bo
Siluriformes, bao gom ca c& Tra va Basa.
Vin dé can luu ¥ ¢ day 13, cac mat hang
thuc pham khéc van tiép tuc duoc kiém
duyét boi FDA, trir ca da tron, thit va trang
s& bi kiém tra boi USDA. Ngay 02/12/2015,
USDA ban hanh quy dinh 80 FR 75589 dé
cu thé hoa cic quy dinh lién quan dén
chuong trinh kiém dinh d6i véi ca da tron
trong Luat NOng trai nam 2014, Pao luat
Lién bang vé kiém tra déi voi mat hang thit
va cac quy dinh khéc co lién quan.

Toém lai, quy dinh cua Hoa Ky lién quan
dén ca da tron c6 bon diém can luu ¥:

Thit nhat, ké tir ngay 01/3/2016, toan bo
Cc& va cAc mit hang lién quan dén ca thuoc
bo Siluriformes s& bj kiém tra bai USDA,
thay vi FDA nhu truéc day. Van dé quan
trong 13, FDA s& van tiép tuc kiém dinh cac
mat hang thuc pham khac nhu rau qua, thuy
hai san khéc...

Thet hai, ké tir ngay 01/3/2016, dé tiép
tuc dugc chip nhan xuat khau mat hang cé
da tron vao Hoa Ky, cic nudc xuat khau
phai nop tai liéu theo yéu cau cua FSIS dé
Hoa Ky danh gia viéc quan 1y ddi voi hoat
dong nudi va ché bién ca da tron c6 “twong
ddéng” v6i Hoa Ky hay khong. Bdng thoi,
cac qubc gia xuat khau ciing phai nop danh
sach cac doanh nghiép sé tiép tuc xuat khau
ca da tron vao Hoa Ky trong thoi gian téi.
Néu trong thoi gian 18 thang cua giai doan
chuyén tiép, tinh tir ngay 01/3/2016, qudc
gia xuat khau khéng nop cac tai liéu thi mat
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hang c4 da tron tir qubc gia d6 s& bi tir chdi
nhap khau vao Hoa Ky.

Thit ba, ké tir ngay 01/9/2017, dé dugc
chap nhan xuat khau mat hang ca da tron
vao Hoa Ky, hé thong kiém tra va quan ly
tir khau nudi dén ché bién thanh pham cua
quéc gia xuat khau phai duoc cdng nhan
tuong duong voi hé thdng cua Hoa Ky, néu
khong san pham ca da tron ciia qudc gia do
s& bi tir chéi nhap vao thi truong Hoa Ky.

Thit fur, thay vi Kiém tra chét luong cua
san pham thanh pham, USDA s& kiém tra
lubn ca quy trinh nudi va ché bién ca da tron
tai qudc gia xuat khau. Tur ngay 1/3/2016, it
nhat mot phan tu cac 16 hang va ké tir ngay
1/9/2017, toan bo cac 16 hang ca da tron s€ bi
kiém dinh khi nhap vao Hoa Ky.

3. Panh gia sw twong thich cua
Chwong trinh kiém dinh ca da tron cua
Hoa Ky véi quy dinh caa Hiép dinh
WTO vé cac bién phap kiém dich dong,
thuc vat

3.1. Cac quy dinh chinh cia Hiép dinh
vé cac bién phap kiém dich déng, thuc vt
cua WTO

Hiép dinh vé cac bién phap kiém dich
dong, thuc vat (Hiép dinh SPS) cho phép
cac qudc gia thanh vién cia WTO duoc &p
dung bét ky cac bién phap nao lién quan dén
kiém dich dong, thuc vat dé bao vé suc
khoé hay doi sdng ciia con ngudi, dong vat
hoac thuc vat trong pham vi lanh thé quéc
gia thanh vién d6’. Tuy nhién, Diéu 2.2 cua
Hiép dinh SPS quy dinh ring, néu mét quéc
gia thanh vién mubn ap dat mot bién phap
SPS nao d6 1én mat hang xuéat khau, thi
nhitng bién phap d6 phai dya trén nhiing
bang chung khoa hoc day du (sufficient

7 Piéu 2.1 Hiép dinh SPS.
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scinetific evidence) va dua trén két qua
danh gia rui ro (risk assessemnt) khi co
ngudn gbc tir hang nhap khau®. Nhiing bién
phap @6 phai bi d& bé néu thiéu nhitng bang
churng khoa hoc hoac c6 mot bién phap thay
thé khac duoc danh gia 1a it gay tré ngai cho
hoat dong thuong mai so véi bién phap
dang dugc 4p dung®. Trong truong hop
thiéu nhitng bang chiing khoa hoc, quéc gia
nhap khau cé quyén ap dung mot sd céc
bién phap SPS tam thoi dé tranh hoic han
ché cac nguy hiém c6 thé xay ra cho sic
khoé hodc doi séng caa con ngudi, dong vat
hodc thyc vat. Nhung nhitng bién phap tam
thoi d6 van phai dua trén céac thong tin lién
quan c6 san, va phai thuc hién danh gia
khach quan cac rai ro ¢6 nguon géc tir hang
nhap khau xac dinh. Bén canh dé, trong mot
khoang thoi gian hop Iy phai tién hanh danh
gia lai cac bién phap SPS di ap dung®.

Mot van dé can luu y 13, giira cac bién
phap SPS di duoc ap dung va két qua danh
gid rai ro phai c6 méi lien hé hop ly
(reasonable link). NOi cach khéac, phai co
bang ching rd rang tir nghién ctru danh gia
rai ro chi ra rang, viéc ap dung céc bién
phép SPS hién tai la can thiét, phd hop va
hiéu qua, tranh hoic han ché nhitng nguy
hiém cho strc khoé hodc tinh mang cua con
ngudi, dong vat hodc thuc vat. Néu nhiing
bién phap SPS d6 khong dya trén céc bang
chiing khoa hoc hoic khong duge “hd trg”
boi két qua tir cac danh gia rui ro, thi bi coi
1a d3 tao ra nhiing tro ngai qua mac can
thiét cho hoat dong thwong mai qubc té va
tréi vai Hiép dinh SPS*,

8 Piéu 5.1 Hiép dinh SPS.

9 Piéu 5.6 va chu thich sé 3 caa Hiép dinh SPS.

10 piéu 5.7 Hiép dinh SPS.

11 Gjaj thich cia Hoi dong giai quyét tranh chip vu
kien EC — Hormones (1998), “WTO. Analytical

Ngoai ra, Hiép dinh SPS con yéu ciu
(bat buoc) cac qubc gia thanh vién phai dam
bao rang céc bién phap SPS duoc ap dung &
mirc d6 bao vé phu hop, s€ khéng gy ra su
phan biét ddi xur hodc tro ngai bat hop 1y ddi
v6i thuong mai quéc té khi cac didu kién
gidng hodc twong ty xay ra'?. Theo giai
thich cua Hoi ddng giai quyét tranh chap
trong vu kién Australia — Salmon (1998), thi
su “gidng hoic tuong tu” vé diéu kién & day
1a s giéng hodc twong tu vé méi nguy hiém
(similar of risk), khong phai su giéng hay
tuong ty V& hang hoéa (similar of product)
nhu trong nhirng hiép dinh khac cia WTO?,
Cu thé, trong vu kién trén, Australia s& vi
pham Hiép dinh GATT 1994 va Hiép dinh
SPS néu c6 bat ky sy phan biét ddi xur dbi
v6i mat hang ca Hoi trong nudc vai hang
nhap khau. Sy vi pham ciing s& xay ra néu
c6 phan biét ddi xur gitra ca Hoi nhap khau
v6i bt ky mot loai ca noi dia khac khi co
cling hogc twong tw mdi de doa.

3.2. Sw khong twong thich giia quy
dinh ciia Hoa Ky lién quan dén cd da tron
véi Hiép dinh vé cac bién phap kiém dich
dong, thuc vat

USDA va nhiing nguoi ung ho Chuong
trinh kiém dinh nay cho rang, viéc ap dung
nhitng bién phap kiém dinh git gao hon ddi
VGi mat hang cé da tron 1a can thiét vi ba ly
do chinh: (i) C4 da tron nhap khau thuong
chira du lwong thudc khéang sinh cao va cac

Index: Sanitary and Phytosanitary Measures”,
https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/analyti
c_index_e/sps_02_e.htm, truy cap ngay 20/1/2016,
doan 134.

12 piéu 2.3 Hiép dinh SPS.

13 B4o céo cua Hoi dong giai quyét tranh chap vu
kién Australia - Salmon (Article 21.5 - Canada),
doan. 7.112, https://www.wto.org/english/res_e/
booksp_e/analytic_index_e/sps_01_e.htm, truy cap
ngay 20/1/2016.
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chat doc hai khac; (ii) Su nguy hiém tir vi
khuan Salmonella trén ca da tron; va (iii) C&
da tron tir Viét Nam chira du lwong chat doc
hoé hoc dioxin cao. Tuy nhién, nhiing bang
churng khoa hoc da ching minh cac lap luan
trén cua Hoa Ky 1 thiéu co s¢ khoa hoc va
khong khéch quan. Cu thé:

Mgt 13, dé tao hinh anh xau cho cé da
tron nhap nhau, dic biét 1 ca da tron cua
Viét Nam, CFA di 1ap luan rang c& Tra va
Basa cua Viét Nam khong an toan dé tiéu
thu® va vi vay, phai ap dit mot chuong
trinh kiém tra kho hon dé bao vé stic khoé
cua nguoi tiéu dung Hoa Ky. Tuy nhién,
Hoa Ky khong thé dua ra ddy du bang
chung @& chang minh. Theo d6, FDA da
tién hanh kiém tra 98 mau ca da tron tir Viét
Nam va chi phat hién 12 mau chia thudc
cam st dung trong giai doan 2006 — 2007%°.
Nhung, FDA di phat hién 7 trong s 45
mau ca da tron ndi dia chuaa du luong hoa
chat, khang sinh vuot muc cho phép'®.
Trong nhiéu chuong trinh kiém tra, FDA da
két luan rang du lugng thudc khang sinh,
kim loai nang, chat doc... trong ca da tron
ndi dia thuong bang hodc cao hon so véi ca
da tron nhap khau'’.

Theo mot nghién ctu, ho da phat hién
20 mau cé tra bat tir ty nhién, 5 mau ca tra
nudi trong ao va 5 mau thire an cong nghiép

14 James Moreland, Vietnamese Fish are Unsafe for
American Consumption, but the WTO Won't Let Us
Protect  Ourselves,  http://economyincrisis.org/
content/vietnamese-fish-are-unsafe-for-american-
consumption-but-the-wto-wont-let-us-protect-
ourselves, truy cap ngay 11/12/2015.

15 Exponent, Center for Chemical Regulation and
Food  Safety -  Catfish Risk  Profile.
http//www.safecatfish.com/wp-content/uploads/.../
Catfish_Risk-_Report.pdf, truy cap ngay 20/1/2016.
16 Tldd, tr. 14.

Y Tldd, tr. 11-23.
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tai déng bing séng Cuu Long chira chét 6
nhiém nhung & mic d6 thap'®. Két qua
nghién ctu cua Elena Orban trén san pham
ca da tron cua Viét Nam tai Iltaly ciling
ching minh ring, ham luong chat ton du va
kim loai nang trong ca da tron cua Viét
Nam la thiap hon nhitng mau ca cua Cac
quéc gia khac. Orban ciing dwa ra két luan
rang, ham lwong chat & nhiém trong ca da
tron Viét Nam c6 mdi lién hé voi yéu tb
moi truong nudct®,

Hai Ia, CFA, USDA va nhitng nguoi
ung ho Chuong trinh kiém dinh ca da tron
cia Hoa Ky déu nhan manh Hoa Ky cin
phai 4p dung chuong trinh nay dé han ché
mdi nguy hiém cua vi khuan Salmonella
dén tir san pham ca da tron. Tuy nhién,
trong tai liéu danh gia rai ro vé nguy hiém
tiém an ddi véi sac khoé con ngudi lién
quan dén ca da tron (goi 1a Panh gia rui ro
trén ca4 da tron - Risk Assessment of
Siluriformes fish) dugc thuc hién va céng
bd bai FSIS vao thang 1/2015 da chi ra
rang, véi s6 lidu hién tai ho khong thé dua
ra két luan c6 mot su nguy hiém tiém an cua
vi khuan Salmonella tir san pham ca da
tron?’. Pang luu y hon, FSIS tuyén bb rang,

8 Minh et al. (2006), Contamination by
polybrominated diphenyl ethers and persistent
organochlorines in catfish and feed from Mekong
River Delta, Vietnam. http://onlinelibrary.wiley. com/
doi/10.1897/05-600R.1/full, truy cap ngay 26/1/2016.
19 Elena Orban et al. (2008), New trends in the
seafood market. Sutchi catfish (Pangasius
hypophthalmus) fillets from Vietnam: Nutritional
quality and safety aspects. Food Chemistry Journal,
Vol. 110 (2008), pp. 383-385,
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S03
08814608001787, truy cap ngay 26/1/2016.

20 USDA - Food Safety and Inspection Service,
Assessment of the Potential Change in Human
Health Risk associated with Applying Inspection to
Fish of the order Siluriformes, January 2015, p. 9,
http://www.fsis.usda.gov/wps/wcm/connect/63387be
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do thiéu dir liéu vé cac truong hop phéat hién
vi khuan Salmonella trén san pham ca da
tron nhap khau, nén mdi nguy hiém tiém
nang tir vi khuan Salmonella trén c4 da tron
nhap khau s& dugc danh gia 13 twong dwong
Vvé6i s6 lidu dugc phat hién trén ca da tron
noi dia®’. FSIS ciing chi ra rang, do khong
¢6 kinh nghiém trong viéc kiém tra déi véi
ca da tron, nén FSIS s¢ ap dung chuong
trinh, hé thong kiém tra caa gia cam cho céa

da tron%.

Theo cac thong tin khoa hoc chinh
thdng, vi khuan Salmonella dugc phét hién
trén hau hét cac loai thuc pham nhu thit,
trang, rau qua, trdi cdy, thuy hai san,
nudéc...?; va theo bao cdo cua Cuc théng ké
Lién bang Hoa Ky nam 2011, trong 20 nam
qua tai Hoa Ky chi duy nhat mot vy viéc
phat hién bénh do vi khuan Salmonella gay
ra c6 nguon goc tir ca da tron vao nim
199174, Nhu vay, viéc Hoa Ky chi chuyén
viéc kiém dinh san pham ca thudéc bo
Siluriformes tir FDA sang USDA, trong khi
nhiing loai thuy hai san va thyc pham khac
¢6 nguy co cao vé vi khuan Salmonella van
bi kiém dinh boi FDA, 1a mét sy phan biét
d6i xur gitra san pham cé da tron voi C4c san
pham khéc, khi méi nguy hiém tir vi khuan
Salmonella trén ca da tron la twong duong
hoac thap hon céc loai san pham do.

5-ca8e-442d-b047-f031f29a8a47/Silurifomes-
RA.pdf?MOD=AJPERES, truy cap ngay 11/2/2016.
2L Tldd, tr. 54-55.

22 Tldd, tr. 55.

z Foodsafety, Salmonella.
http://www.foodsafety.gov/poisoning/causes/bacteria
viruses/salmonella/, truy cap ngay 28/2/2016.

24 U.S. Government Accountability Office, High
Risk Series: An Update, GAO-11-278, p.112.
http://www.gao.gov/assets/320/315725.pdf, truy cap
ngay 26/2/2016.

Ba |&, Ha nghi sy Marion Berry tir Tiéu
bang Arkansas cho rang, ca Tra va Basa cua
Viét Nam la khéng an toan vi chdng chtra
chat doc dioxin do quin d6i Hoa Ky st
dung trong thoi ky chién tranh tai Viét
Nam?®. Tuy nhién, Ha nghi sy Berry va
nhitng ngudi ung ho ong ta d4 khong thé
dua ra dugc bang chimng khoa hoc dé ching
minh. Nguoc lai, Gido su Arnold Schecter
tai Truong Dai hoc Texas, Hoa Ky, da thuc
hién nhiéu nghién ctu va ching minh rang
ham lugng dioxin trong ca Tra va Basa la
thip hon nhiéu so vi mac cho phép tai cac
quéc gia phat trién nhu Canada, Buc?,
tham chi con thap hon trong san pham cé
noi dia ciia Hoa Ky?'.

Gido su James Bacchus, cyu Thuong
nghi sy bang Florida va la cyu Chu tich Co
quan phc tham cua WTO giai doan 2001 —
2003 da chi ra rang, nhitng quy dinh cua
Luat NOng trai 2014 lién quan dén cé da
tron khong chi trai voi quy dinh cua Hiép
dinh GATT 1994, ma con trai voi quy dinh
cia Hiép dinh SPS?. Vi nhitng quy dinh

% New York Time, The Great Catfish War,
http://www.nytimes.com/2003/07/22/opinion/22TUE
1.html, truy cap ngay 27/1/2016.

% Arnold Schecter, M. P., Rainer Malisch and John
Jake Ryan, (2003), Are Vietnamese Food Exports
Contaminated with Dioxin from Agent Orange,
Journal of Toxicology and Environmental Health,
Part A, 66:15-16, 1391-1404. doi:10.1080/
15287390306416. http://www.ncbi.nlm.  nih.gov/
pubmed/12857631, truy cap ngay 2/11/2015.

27 Arnold Schecter and et al. (2001), Intake of
dioxins and related compounds from food in the U.S.
population.  Journal ~ of  Toxicology  and
Environmental  Health, Part A, 63:1-18,.
www.ejnet.org/dioxin/dioxininfood.pdf, truy céap
ngay 2/11/2015.

2 Ben Dipietro, U.S. Lawmakers Squabble Over Farm
Bill's  Catfish  Provision,  http://blogs.wsj.com/
riskandcompliance/2015/05/20/u-s-lawmakers-
squabble-over-farm-bills-catfish-provision/, truy cap
ngay 27/1/2016.
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nhu vy, Hoa Ky c6 thé s& bi kién bai céc
quéc gia bi anh huéng, va nhitng hang hoa
khac cua Hoa Ky cd thé gap phai “su tra
dua”.

TOm lai, tir nhirng quy dinh va lap luan
cia Hoa Ky lién quan dén Chuong trinh
kiém dinh ddi véi mit hang ca da tron c6
thé két luan rang, nhitng quy dinh nay la
khéng phu hop vai Hiép dinh SPS. NOi
cach khac, Diéu 12106 cua Luat Nong trai
nam 2014 va quy dinh 80 FR 75589 Ia tréi
véi Piéu 2.3 cua Hiép dinh SPS va biéu |
Hiép dinh GATT 1994, do da tao ra su
phan biét dbi xur bat hop 1y d6i voi mat
hang ca da tron. Ngoai ra, quy dinh trén
ciia Hoa Ky ciing trai v6i quy dinh tai Diéu
5.1 cua Hiép dinh SPS do Chuong trinh
Kiém tra d6i v6i ca da tron khong dua trén
danh gia rui ro (phai dugc thuc hién khach
quan) va céac bang chang khoa hoc. Vi vay,
da tao nén nhitng tré ngai vuot qua muc
yéu cau doi véi thuong mai qudc té va quy
dinh nay ciing vi pham Piéu 5.6 cua Hiép
dinh SPS.

Dbi véi Viét Nam, trong truong hop
chon phuong an sir dung co ché caia WTO
dé giai quyét tranh chap, ching ta co thé
tiép thu cd chon loc mot sé kinh nghiém tir
Peru trong vu tranh chdp EC — Sardines.
Theo d6, dé giai quyét van dé thiéu nguon
nhan luc c¢6 du trinh do vé ngoai ngir va
phap 1y dé tham gia vu kién, thay vi phai bo
ra mot sb tién rat 16n dé thué luat su nude
ngoai, Peru chon cach yéu cau tro gidp phap
ly tr Trung tdm tu van phap ly caa WTO
(Advisory Centre on WTO Law)?. Vé co

2 Davis, C. L. (2006), Do WTO Rules Create a
Level Playing Field? Lessons from the Experience of
Peru and Vietnam. In J. S. Odell (Ed.), Negotiating
Trde - Developing Countries in the WTO and
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ban, moi su tu van, hd trg cia trung tm nay
danh cho cac nudc thanh vién va cac nudc
kém phét trién 12 mién phi; tuy nhién, néu
vuot qua sé gio duge phép quy dinh bai Hoi
ddng quan Iy caa Trung tam d6i voi ting vu
viéc cu thé (case-by-case), thi muc phi s&
duoc tinh dua trén mac GDP cua nudc
thanh vién c6 yéu cau®. Lién quan dén co
s& phap ly va ching ctr dé khai kién, cac
nudc xuat khiu ca da tron vao Hoa Ky, dic
biét 1a Viét Nam, hoan toan c6 du co s¢ dé
chang minh riang Chuong trinh kiém dinh
c4 da tron cia USDA Ia thiéu co so va gay
tré ngai cho hoat dong san xuat va xuét
khau c4 da tron ctia cac nudc ¢d lién quan.
Viét Nam va céc quéc gia co lién quan khac
c6 thé yéu cau Co quan giai quyét tranh
chap caa WTO (Dispute Settlement Body of
the WTO) giai quyét vu tranh chip ciing
nhu yéu cau Hoa Ky d& bo nhiing quy dinh
khong hop ly nay.

NAFTA, New York: Cambridge University Press, tr.
219-256.

% Théng tin chi tiét  xem tai
http://www.acwl.ch/legal-advice/, truy cap ngay
30/5/2016.
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	CÁC TỘI PHẠM VỀ KHỦNG BỐ TRONG
	BỘ LUẬT HÌNH SỰ NĂM 2015

	thiện - MỘT SỐ SAI SÓT TRONG BLHS 2015
	Thứ nhất, điểm g, khoản 1 Điều 389 có lỗi về mặt kỹ thuật khi dẫn chiếu đến những hai Điều 299 với tên tội danh khác nhau :
	- Tội chế tạo, tàng trữ, vận chuyển, sử dụng, mua bán trái phép hoặc chiếm đoạt vũ khí quân dụng, phương tiện kỹ thuật quân sự;
	- Tội khủng bố.

	Oanh - Dương- một số điểm mới về kháng cáo, kháng nghị phúc thẩm trong bộ luật tố tụng hình sự năm 2015
	Hà - Một số vấn đề đặt ra đối với quy định của pháp luật về thừa kế và thừa kế quyền sử dụng đất
	MỘT SỐ SỬA ĐỔI, BỔ SUNG TRONG CÁC QUY ĐỊNH
	VỀ THỪA KẾ CỦA BỘ LUẬT DÂN SỰ NĂM 2015

	Hoàng, Thương - người đại diện theo pháp luật của công ty TNHH và công ty cổ phần...
	Tóm tắt: Bài làm rõ 03 vấn đề: 1) Khái quát về người đại diện theo pháp luật của doanh nghiệp và quyền tự do kinh doanh; 2) Những điểm mới trong quy định về người đại diện theo pháp luật trong Luật Doanh nghiệp 2014; 3) Phân tích những vướng mắc khi á...
	1. Khái quát về người đại diện theo pháp luật của doanh nghiệp và quyền tự do kinh doanh
	1.1. Khái niệm người đại diện theo pháp luật của doanh nghiệp
	Theo từ điển pháp luật, đại diện theo pháp luật được hiểu “là đại diện do pháp luật quy định hoặc cơ quan nhà nước có thẩm quyền quyết định” . Theo Bộ luật Dân sự (BLDS) 2015 thì người đại diện theo pháp luật đối với pháp nhân thuộc một trong các trườ...

	Một doanh nghiệp không thể không có người đại diện, vì không thể trực tiếp tham gia các quan hệ cụ thể mà phải thông qua người đại diện theo pháp luật. Vì vậy, pháp luật cần có những quy định cụ thể về người đại diện của doanh nghiệp nhằm thúc đẩy doa...
	1.2. Về quyền tự do kinh doanh của doanh nghiệp
	2. Quy định về người đại diện theo pháp luật của doanh nghiệp trong Luật doanh nghiệp 2014 với quyền tự do kinh doanh
	2.1. Doanh nghiệp tự do trong xác định số lượng, chức danh quản lý là người đại diện theo pháp luật
	- Về số lượng người đại diện theo pháp luật: theo quy định tại Điều 13 LDN 2014, “công ty trách nhiệm hữu hạn (TNHH) và công ty cổ phần có thể có một hoặc nhiều người đại diện theo pháp luật”. Đây là nội dung mới được quy định trong LDN 2014, được coi...
	Thứ nhất, doanh nghiệp hoàn toàn tự chủ trong việc chọn một hay nhiều người đại diện phù hợp nhu cầu, quy mô hoạt động của doanh nghiệp. Đối với các doanh nghiệp có quy mô nhỏ chỉ cần một người – thường là người nắm phần lớn vốn Điều lệ, là người đại ...
	Thứ hai, quy định như vậy người đại diện theo pháp luật sẽ có trách nhiệm hơn trong thực hiện nghĩa vụ của mình, bởi chính họ là người chịu trách nhiệm trực tiếp trước chủ sở hữu doanh nghiệp và trước pháp luật, trở thành một nghĩa vụ luật định mà khô...
	Thứ ba, LDN 2014 cũng đặt ra một cơ chế để đảm bảo minh bạch thông tin về người đại diện theo pháp luật của doanh nghiệp, đó là bắt buộc Điều lệ công ty và Giấy chứng nhận đăng ký doanh nghiệp phải có thông tin về người đại diện theo pháp luật . Đây l...
	Trao quyền lựa chọn số lượng người đại diện theo pháp luật cho doanh nghiệp là tạo điều kiện cho doanh nghiệp có thể hội nhập nhanh hơn, tận dụng được mọi cơ hội kinh doanh thông qua các đại diện theo pháp luật , vì quy chế về người đại diện theo pháp...
	- Về chức danh quản lý của người đại diện theo pháp luật: theo khoản 2 Điều 13 LDN 2014, Điều lệ công ty quy định cụ thể số lượng, chức danh quản lý và quyền, nghĩa vụ của người đại diện theo pháp luật của doanh nghiệp. Có nghĩa là, doanh nghiệp có to...
	Theo quy định tại khoản 18 Điều 4 LDN 2014, người quản lý doanh nghiệp là người quản lý công ty, bao gồm: Chủ tịch Hội đồng thành viên, thành viên Hội đồng thành viên, Chủ tịch công ty, Chủ tịch Hội đồng quản trị, thành viên Hội đồng quản trị, Giám đố...
	Như vậy, LDN 2014 không hạn chế các chức danh quản lý được phép đảm nhiệm vị trí người đại diện theo pháp luật . Trường hợp chức danh đó được Điều lệ công ty xác định là người đại diện theo pháp luật (tức là có thẩm quyền nhân danh công ty ký kết giao...
	Bên cạnh đó, Luật cũng quy định thêm những trường hợp đương nhiên là đại diện của công ty, đó là:
	Thứ nhất, đối với công ty cổ phần, trong trường hợp chỉ có một người đại diện theo pháp luật thì Chủ tịch Hội đồng quản trị hoặc Giám đốc hoặc Tổng giám đốc là người đại diện theo pháp luật của Công ty. Trường hợp có hơn một người đại diện theo pháp l...
	Thứ hai, Luật quy định: “trường hợp Điều lệ không có quy định khác thì Chủ tịch Hội đồng quản trị là người đại diện theo pháp luật của công ty”. Tương tự, đối với công ty TNHH một thành viên: “trường hợp Điều lệ công ty không quy định thì Chủ tịch Hội...
	Đối với công ty TNHH hai thành viên trở lên, LDN 2014 không có quy định về người đại diện theo pháp luật của doanh nghiệp trong trường hợp chỉ có một người đại diện, hoặc người đại diện theo pháp luật đương nhiên khi doanh nghiệp có từ hai người đại d...
	Như vậy, LDN 2014 đã tạo thuận lợi, trao quyền nhiều hơn cho doanh nghiệp trong việc lựa chọn chức danh quản lý để đảm nhận vị trí người đại diện theo pháp luật. Do đó, hiện nay khác với LDN 2005, doanh nghiệp có thể chọn bất kỳ người quản lý nào, ví ...
	2.2. Doanh nghiệp tự do trong phân công quản lý, điều hành hoạt động kinh doanh dưới góc độ tổ chức doanh nghiệp
	Theo LDN 2005, người đại diện theo pháp luật của doanh nghiệp chỉ có một người và người này nắm giữ toàn bộ quyền giao kết, thực hiện các giao dịch nhân danh doanh nghiệp đã phần nào hạn chế quyền tự do trong phân công quản lý, điều hành tại doanh ngh...
	LDN 2014 quy định, doanh nghiệp có quyền quyết định quyền và nghĩa vụ của người đại diện theo pháp luật tại Điều lệ doanh nghiệp. Có nghĩa Điều lệ có thể giới hạn thẩm quyền đại diện cho từng chức danh quản lý là người đại diện theo pháp luật, và ngườ...
	Thứ nhất, về cách thể hiện thông tin của người đại diện trong Điều lệ.
	Theo LDN 2014, Điều lệ công ty quy định chức danh quản lý là người đại diện theo pháp luật . Khi thể hiện thông tin về người đại diện theo pháp luật, doanh nghiệp sẽ ghi chức danh quản lý (ví dụ: Quy định người đại diện là Tổng giám đốc) hay xác định ...
	Theo chúng tôi, quy định trên cần được hiểu theo cách có lợi nhất cho doanh nghiệp là họ được quyền lựa chọn việc chỉ ghi chức danh quản lý, hoặc ghi cụ thể chức danh quản lý đó kèm theo tên cá nhân người đại diện theo pháp luật trong Điều lệ công ty....
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